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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NrP.11.4131.2.248.26

WOJEWODY PODKARPACKIEGO
z dnia 24 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 76 ust.1,77 179 ust. 1 w zwigzku z art.10b ust.10 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 581 z po6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 8ust.l wzakresie stow ,, 1uptywa w przeddzien pierwszej sesji nowej kadencji” Statutu
Mtodziezowego Sejmiku Wojewoddztwa Podkarpackiego stanowigcego zalacznik do uchwaly NR
XXIX/477/26 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 25 maja 2026 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie Mtodziezowego Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego.

UZASADNIENIE

Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego w dniu 25 maja 2026 r. podjat uchwate Nr XXIX/477/26
zmieniajgcg uchwale w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie Mlodziezowego Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego. W zataczniku do tej uchwaly ustalono statut Mlodziezowego Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego (dalej: statut).

Uchwale ta dorgczono organowi nadzoru w dniu 26.05.2026 r. Z uwagi na treSci zawarte w zataczniku do
tej uchwaty organ nadzoru pismem z dnia 19.06.2026 r. wszczat postepowanie nadzorcze.

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Poprzez
dzialanie na podstawie 1w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne
podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 1., ; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., I SA/Wr 364/98).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydaja akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie.

Podstawe materialno-prawng w/w uchwaty stanowi art. 10b ust.2 i 10 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewoOdztwa. Przywotany zapis ust.2 wskazuje, ze Sejmik wojewodztwa moze wyrazi¢
zgode na utworzenie mtodziezowego sejmiku wojewodztwa (przy spelieniu warunkéw okreslonych w tym
przepisie), a z kolei w ust.10 zdanie 1 ustawodawca ustalil, Ze ,,sejmik wojewoddztwa, tworzac mtodziezowy
sejmik wojewodztwa, nadaje mu statut okreslajacy w szczego6lnosci zasady dziatania mtodziezowego
sejmiku wojewodztwa, tryb i kryteria wyboru jego czlonkéw oraz zasady wygasnigcia mandatu i odwotania
cztonka mtodziezowego sejmiku wojewodztwa” . Nalezy w tym miejscu ponadto wskazaé, ze badana
uchwala jest aktem prawa miejscowego.

Nie ulega watpliwosci, ze sejmik wojewddztwa obowigzany jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
ustawowego udzielonego przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego. W orzecznictwie
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sadowoadministracyjnym wskazuje si¢, ze przepis kompetencyjny winien by¢ wypeliony w calosci i bez
przekraczania jego granic aktami stanowionymi na jego podstawie.

Dokonujac oceny przedmiotowej uchwaly pod katem zgodnosci z prawem organ nadzoru stwierdzil, ze
zapis § 8 ust.1 statutu, stanowigcego zatacznik do badanej uchwaty, istotnie narusza prawo tj. art.10b ust.10
w/w ustawy. Kwestionowana regulacja stanowi, ze ,, Kadencja Mlodziezowego Sejmiku trwa 2 lata od daty
pierwszej sesji Mlodziezowego Sejmiku i uplywa w przeddzien pierwszej sesji nowej kadencji”.

W mysl przywotanych wyzej zapisow ustawy sejmik wojewodztwa ma ustalic m.in. zasady dziatania
mtodziezowego sejmiku. Do takich zasad nalezy, w ocenie organu nadzoru, okreslenie czasu trwania
kadencji mlodziezowego sejmiku. Dla organéw kolegialnych czas trwania kadencji jest ustalany jako petne
okresy roczne biegnace od jednoznacznie okreslonego zdarzenia przysziego pewnego. Tak jest rdwniez
w przypadku kadencji sejmiku wojewodztwa, ktora zostala ustalona przez ustawodawce w art. 16 ust.2
ustawy o samorzadzie wojewddztwa ,.kadencja sejmiku wojewodztwa trwa 5 lat, liczac od dnia wyborow”.
Z uzyciem tego samego sposobu uregulowane zostaly kadencje organdéw stanowigcych gmin i powiatow.
Skoro wigc ustawodawca wskazal czas trwania kadencji podajac jednoczesnie od jakiego zdarzenia ten czas
zaczyna biec to adekwatnie do tak przyjetego sposobu okreslania kadencji winien si¢ zastosowaé organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w odniesieniu do tworzonych jego uchwala podmiotow
kolegialnych. Nalezy tu jednocze$nie wskazaé, ze kwestionowany przez organ nadzoru zapis powoduje
sytuacje¢ kiedy to kadencja mtodziezowego sejmiku ma trwac 2 lata rozpoczynajac si¢ od daty pierwszej
sesji mlodziezowego sejmiku ikonczyé w przeddzien pierwszej sesji nowej kadencji przy czym to
nie oznacza wcale, ze faktycznie bedzie trwac 2 lata, jak to jest wskazane w poczatkowej tresci § 8 ust.1
statutu, bowiem sg tu dwa odrebne zdarzenia przyszie, ktéorych nadejscie ma konczy¢ kadencje
mtodziezowego sejmiku. Jest to w ocenie nadzoru wewngtrzna sprzecznos¢ omawianego przepisu statutu.
Nalezy w tym miejscu podnie$¢, ze terminy okreslone w latach koncza sie¢ z uptywem dnia, ktéry swoja data
odpowiada poczatkowemu dniowi terminu.

Pierwsza sesja nowej kadencji mtodziezowego sejmiku jest zwolywana przez Przewodniczacego Sejmiku
Wojewodztwa Podkarpackiego lub osobe przez niego wskazang ( § 12 ust.l statutu) idata tej sesji
niekoniecznie bedzie przypada¢ w dniu nastepujacym po dacie drugiej rocznicy pierwszej sesji poprzedniej
kadencji sejmiku. Norma prawna, stanowiona przez umocowany ustawg organ, winna jednoznacznie
wyraza¢ intencje prawodawcy, by¢ zredagowana zwiezle i syntetycznie w sposob niebudzacy zadnych
watpliwos$ci u jej adresatow a jednoczesnie zrozumiaty dla nich, w szczegolnosci gdy dotyczy czasu trwania
bytu prawnego jakiego$§ podmiotu.

W tej sytuacji czgs¢ zapisu § 8 ust.1 statutu w zakresie stow ,, i uptywa w przeddzien pierwszej sesji
nowej kadencji” istotnie narusza art.10b ust.10 ustawy o samorzadzie wojewodztwa i zasady prawidtowe;j
legislacji.

Analizujgc przedmiotowy akt prawa miejscowego organ nadzoru jednocze$nie zwraca uwagg na kwestie
niewlasciwej redakcji zapisoOw statutu w odniesieniu do uregulowan rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2026 r. poz.300).
Zgodnie z § 143 w/w Zasad do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady
wyrazone w dziale VI , z wyjatkiem § 141, dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale I rozdziatach 1-7 iw
dziale II, a do przepisow porzadkowych — rowniez w dziale Irozdziale 9, chyba, ze odrgbne przepisy
stanowig inaczej.

W § 7 statutu dwie jednostki redakcyjne (ustepy) zostaly oznaczone tg samg cyfra arabska tj. 5, co
nie powinno mie¢ miejsca i moze rodzi¢ klopoty w stosowaniu ich tresci w przysztosci. Dodatkowo
podkresli¢ nalezy, ze w § 7ust.l iw §11 ust.6 sformutowano odestania do ust.11 w §7, aw zwiazku
z faktem uzycia dwukrotnie w § 7 oznaczenia ustgpu 5 doszto w tych odestaniach do btedu, bowiem
analizujac tres¢ ust. 11 w § 7, w kontekscie ust.1 i § 11 ust.6 statutu, odestania te winny si¢ odnosi¢ do
zapisu zawartego w ust.10 w § 7 ( dziat I rozdziat 7 w/w Zasad). Ponadto wypada wskazaé, ze opracowujac
dokument statutu do przyjecia w catosci ( jak to bylo w przypadku badanej uchwaly) nie powinny by¢
stosowane oznaczenia jednostek redakcyjnych z uzyciem cyfr arabskich iliter tj. § 10a 1§ 1la. Takie
oznaczenia sg stosowane przy wprowadzaniu zmian w przyjetym poprzednig uchwata dokumencie statutu —
zgodnie z § 89 ust.1-4 Zasad.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaly Nr
XXIX/477/26 z dnia 25 maja 2026 r. zmieniajagcej uchwale w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie
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Mtodziezowego Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego, w czgsci wskazanej na wstepie jest konieczne
1 uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ul
Kraszewskiego 4 A, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Renata Pisla

Z-ca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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