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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.11.4131.2.244.26
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 25 czerwca 2026 r.

Dzialajac na podstawie art. 85, art. 861 art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz. 662)

stwierdzam niewazno$¢

zapisu "rodzinnego wywiadu Srodowiskowego 1" zawartego w § 5 ust. 2, zapisu "na rachunek O$rodka do
dnia 15-go dnia kazdego miesigca" zawartego w § 7 ust. 11 § 8 Uchwaty nr 183/XXXV1/2026 Rady Gminy
w Starym Dzikowie z dnia 26 maja 2026 r. w sprawie okreslenia szczegolowych warunkéw przyznawania
i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od odptatnosci, a takze trybu ich pobierania, jak réwniez okreslenia szczegotowych
warunkow przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ushug sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania
ich wykonania

Uzasadnienie

W dniu 26 maja 2026 r. Rada Gminy w Starym Dzikowie podj¢ta uchwale w sprawie okreslenia
szczegOdtowych warunkdéw przyznawania iodptatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegdtowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od odptatnosci, a takze trybu ich
pobierania, jak rowniez okreSlenia szczegdétowych warunkow przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiaru
1 zakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania ich wykonania.

Przeprowadzone przez organ nadzoru czynno$ci nadzorcze pod wzgledem legalnosci przedmiotowej
uchwaty wykazaly, ze wskazane w sentencji uchwaly zapisy w sposob istotny naruszaja obowigzujace
w tym zakresie przepisy.

Ramy prawne, ktore legitymuja organ uchwatodawczy do podjecia niniejszej uchwaty w tej materii
zawarte sg art. 50 ust. 6 1iust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Stosownie do
art. 50 ust. 6 rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkoéw czesciowego lub calkowitego
zwolnienia z opfat, jak réwniez trybu ich pobierania. Zgodnie z brzmieniem art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy
spotecznej w przypadku organizowania przez gming¢ ustug opiekunczych w formie uslug sasiedzkich rada
gminy w uchwale, o ktéorej mowa wust. 6, okresla takze szczegdlowe warunki przyznawania ustug
sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.
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Stanowienie aktow prawa miejscowego, a takim aktem jest badana uchwala wymaga wykonania
dyspozycji ustawowej w catosci, aby taki akt moglt zosta¢ uznany za zgodny z prawem. Niewypehienie
w cato$ci dyspozycji przepisu upowazniajacego lub przekroczenie jego zakresu stanowi naruszenie
art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktorym organy wiladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa.
Jest to jedna zpodstawowych zasad polskiego systemu prawnego. Oznacza ona, ze organy wiadzy
publicznej moga dziata¢ tylko na podstawie prawnej, a normy prawne okreslajg ich kompetencje, zadania
1 tryb postgpowania, wyznaczajac jednoczes$nie ramy ich dzialania.

Nie ulega watpliwosci, ze organ administracji publicznej jakim jest rada gminy zobligowany jest do
przestrzegania $cisle zakresu upowaznienia ustawowego do stanowienia przepisOw prawa miejscowego,
a zatem wszelkie jej dzialania musza znalez¢ oparcie w konkretnych regulacjach prawnych, przyznajacych
jej okreslone kompetencje, ktérych winna precyzyjnie wypekniac.

W § 5ust. 2 niniejszej uchwaty Rada Gminy w przyjeta, ze ,,Wymiar i zakres przyznawanych ustug
sgsiedzkich ustalany jest indywidualnie na podstawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego i potrzeb osoby
wymagajacej ustug, z zastrzezeniem ust. 3.”

Zauwazy¢ trzeba, rada gminy na gruncie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej nie jest upowazniona
do okreslenia m.in. dokumentdw na podstawie, ktoérych zostaje przyznana ustuga sasiedzka. W tym
przypadku rada gminy nie moze zawe¢zaC postepowania dowodowego, ktore lezy w gestii organu
wykonawczego gminy. Rada gminy nie ma umocowania do okreslenia w uchwale kwestii przeprowadzenia
wywiadu srodowiskowego, zatem zawarcie postanowien w tym zakresie stanowi przekroczenie kompetencji
przyznanej radzie. Nalezy dodatkowo wskazaé, ze zagadnienie dotyczace wywiadu S$rodowiskowego
stanowi przedmiot szczegélowej regulacji zawartej w art. 106 ust .4 iart. 107 ww. ustawy. W zwigzku
zZ powyzszym zapis § 5 ust. 2 ww. uchwaly, w ktéorym Rada Gminy wskazata wprost, ze wymiar i zakres
przyznawanych ustug sasiedzkich ustalany jest indywidualnie na podstawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego 1 potrzeb osoby wymagajacej opieki, zostat podjety z istotnym naruszeniem prawa.

W § 7ust. 1 uchwaly przyjeto, ze ,,Odptatnos¢ za ushugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze
oraz za ustugi sasiedzkie jest wnoszona co miesiac przez osobe¢ korzystajaca z ustlug na rachunek Osrodka
do 15 dnia kazdego miesigca.” Przyjety zapis, we fragmencie: " na rachunek Os$rodka do 15-go dnia
kazdego miesigca” wykracza poza okreslenie trybu pobierania optat, o ktorym mowa w art. 50 ust. 6 1 6a
ustawy. Kwestionowany fragment przepisu nie stanowi bowiem o trybie pobierania optat, ale o terminie ich
pobierania (por. wyrok WSA w Olsztynie z 12 lutego 2019 ., Il SA/OI 8/19), a zatem uchwalony zostat
przez radg zistotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 ustawy. Nie miesci si¢ rowniez w dyspozycji normy
kompetencyjnej wynikajacej zart. 50 ust. 6a ustawy, wtym nie stanowi o sposobie rozliczania
wykonywania uslug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich. Rada ustalajgc w akcie prawa miejscowego
termin wnoszenia oplaty za ustugi opickuncze, ustugi sasiedzkie i specjalistyczne ustugi opiekuncze dziatata
zatem z przekroczeniem granic swoich kompetencji wynikajacych z art. 50 ust. 6 i 6a ustawy, wkraczajac
jednocze$nie w kompetencje organu wydajacego decyzje administracyjng, co stanowi naruszenie prawa
o charakterze istotnym.

Rada Gminy, regulujac w § 8 uchwaty warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z ponoszenia
optat za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, uzyta okreslenia ,,moze". Przyjeta regulacja
dopuszcza dowolno$¢ podjecia ewentualnej decyzji o zwolnieniu z ponoszenia optat, co stoi w sprzecznos$ci
z tre$cig udzielonego radzie gminy upowaznienia do podj¢cia uchwaty. W art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej wyraznie wskazuje si¢, ze to organ stanowigcy gminy ma okres§lic, w drodze uchwaty,
szczegOlowe warunki zwolnienia od optat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze.
Okreslenie otwartego katalogu przestanek zwolnienia oraz okreslenie przestanek opartych na zwrocie
nieostrym, niedookreslonym powoduje faktyczne przekazanie kompetencji do ustalenia szczegétowych
warunkow zwolnienia od oplaty organowi wykonujacemu uchwate. Przedmiotowa uchwata, jako akt prawa
miejscowego, staje si¢ podstawag ewentualnego wniosku o zwolnienie od oplat za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi opiekuncze oraz wydanej decyzji administracyjnej w sprawie, atym samym
powinna zawiera¢ jasno okreslone przestanki takiego zwolnienia. Oznacza to, ze warunki te muszg by¢
okreslone w sposdb szczegdtowy 1 jednoznaczny. W art. 50 ust. 6 u.p.s. wyraznie wskazuje si¢, ze to organ
stanowigcy gminy ma okresli¢, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki zwolnienia od optat za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Uchwata taka, jako akt prawa miejscowego, staje si¢
podstawa ewentualnego wniosku wtej sprawie iwydanej pdzniej decyzji. Prawidlowe wypetnienie
delegacji ustawowej z art. 50 ust. 6 u.p.s. polega na precyzyjnym wskazaniu przestanek uzasadniajacych
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catkowite zwolnienie z oplat oraz wskazaniu odr¢gbnych przestanck uzasadniajacych cze$ciowe zwolnienie
z oplat, tak, aby kierownik osrodka pomocy spolecznej, rozpatrujagc wniosek o zwolnienie z optat za ustugi
opiekuncze mogl oceni¢, czy po stronie osoby uprawnionej do korzystania ztych uslug zachodza
okolicznosci obligujace do zastosowania ulgi iw jakim zakresie catkowitego, czy tez czesciowego
zwolnienia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Renata Pisla

Z-CA DYREKTORA WYDZIALU PRAWNEGO I NADZORU
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