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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.11.4131.2.264.26
WOJEWODY PODKARPACKIEGO
z dnia 8 lipca 2026 .

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026r.
poz. 662.) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2026r. poz. 538 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr XXXI/176/2026Rady Gminy Bojandéw z dnia 3 czerwca 2026r. w sprawie planu ogdlnego
Gminy Bojanéw.

UZASADNIENIE

W  dniu 3 czerwca 2026r. Rada Gminy Bojandw podjeta uchwale XXXI1/176/2026
w sprawie planu ogolnego Gminy Bojanow.

W podstawie prawnej uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13a
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026r. poz. 538).

Uchwale wraz dokumentacja planistyczng dor¢gczano Wojewodzie w dniu 10 czerwca 2026r. W toku badania
przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, Ze narusza ona w sposob istotny zasady sporzadzania planu
ogolnego. W zwiazku z tym, pismem z dnia 29 czerwca 2026r. zostalo wszczete postgpowanie nadzorcze,
w ktérym wyznaczono termin na sktadanie ewentualnych wyjasnien do planu ogoélnego.

W dniu 6 lipca 2026r. Wojt Gminy Bojanow przedlozyt wyjasnienia, jednakze nie zostaly one uwzglgdnione
przez organ nadzoru.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze ocena legalnosci uchwaly w sprawie planu ogoélnego winna by¢
dokonana z uwzglednieniem regulacji art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z2026r. poz. 538 ze zm.) zwanej dalej ,,ustawg”, ktory jako przepis szczegdlny w stosunku do
art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okre§la przestanki niewazno$ci uchwaly podjetej w tym
przedmiocie w zakresie wezszym niz w przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwal na podstawie
art. 91 ust. 11 ust. 4. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogo6lnego lub
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym
zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub cze$ci w mysl art. 28 ustawy.

Z tredci tej regulacji jednoznacznie wynika, ze ustawodawca rozrdznia pojecie ,,zasad sporzadzania planu”
oraz pojecie ,.trybu sporzadzania planu”. Tryb sporzadzania planu odnosi si¢ niewatpliwie do sekwencji
czynnosci podejmowanych przez organy w celu doprowadzenia do uchwalenia planu ogdlnego (art. 13i do 13j
ustawy). Natomiast zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc
zawartosci tego aktu, zamieszczonych w nim ustalen. Nadto, ustawodawca wprowadzit przestanke istotnosci
naruszenia zarowno co do naruszenia zasad, jak i trybu sporzadzania planu ogélnego. Tym samym, nie kazde
naruszenie przepisOw w powyzszym zakresie bedzie skutkowato niewazno$cig aktu planistycznego, lecz tylko
takie, ktore ma charakter istotny. Podkreslenia wymaga, iz w procedurze uchwalania planu ogolnego rada
gminy musi kierowaé¢ si¢ zasadami sporzadzania planu ogdlnego, okreSlonymi w ustawie oraz
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w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023r. w sprawie projektu planu ogdlnego
gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow
1 wyryséw (Dz. U. z 2024r. poz. 1775 ze zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”.

Zgodnie z przepisem art. 13a ust. 1 ustawy dla obszaru gminy, z wylagczeniem morskich wod wewnetrznych
oraz terendw zamknigtych innych niz ustalane przez ministra wlasciwego do spraw transportu, rada gminy
uchwala plan ogoélny gminy, zwany dalej "planem ogélnym". Na zakres tresci planu ogélnego, stosownie do
art. 13a ust. 4 ustawy sktadajg si¢ dwa elementy obligatoryjne, tj. strefy planistyczne i gminne standardy
urbanistyczne oraz elementy fakultatywne, tj. obszary uzupelnienia zabudowy i obszary zabudowy
srodmiejskiej. W mys$l art. 13h ust. 1 ustawy wraz z projektem planu ogélnego sporzadza si¢ uzasadnienie
sktadajace si¢ z czgsci tekstowej i graficznej. Jak wynika z przepisu art. 13c ust. 1 ustawy obszar objety planem
ogolnym dzieli si¢ w sposob rozltaczny na strefy planistyczne. Ustgp drugi tego przepisu mowi za$, ze
w wyniku podziatu, o ktérym mowa w ust. 1, dopuszcza si¢ wyznaczenie nastgpujacych stref planistycznych:

1)strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng (SW);
2)strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ);
3)strefa wielofunkcyjna z zabudowg zagrodowa (SZ);

4)strefa ustugowa (SU);

5)strefa handlu wielkopowierzchniowego (SH);

6)strefa gospodarcza (SP);

T)strefa produkcji rolniczej (SR);

8)strefa infrastrukturalna (SI);

9)10)strefa zieleni i rekreacji (SN);

11)strefa cmentarzy (SC);

12)strefa gornictwa (SG);

13)strefa otwarta (SO);

14)strefa komunikacyjna (SK).

Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogdlnego stanowi zatem podziat obszaru objgtego planem ogdélnym
W sposéb roztgczny na strefy planistyczne w katalogu zamknigtym zawartym w 13c ust. 2 ustawy, co oznacza,
ze kazdy teren w gminie musi by¢ przypisany jednoznacznie do jednej konkretnej strefy i nie jest tym samym
mozliwe tworzenie stref mieszanych, taczacych dwie lub wiecej pozycji z listy. Natomiast drugim koniecznym
elementem planu jest gminny katalog stref planistycznych, stanowigcy obligatoryjng cze$¢ gminnych
standardow urbanistycznych. Stosownie do § 4 rozporzadzenia w ramach gminnego katalogu stref
planistycznych kazda zachowujaca ciaglos¢ przestrzenng strefa planistyczna powinna zosta¢ opisana przez:
unikalne oznaczenie, nazwe, okreslenie profilu funkcjonalnego strefy planistycznej (podstawowego
i ewentualnie réwniez dodatkowego), wartosci maksymalnej nadziemnej intensywnoSci zabudowy,
maksymalnej wysoko$ci zabudowy, maksymalnego udziatu powierzchni zabudowy - dla stref planistycznych
o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR (fakultatywnie dla stref SI, SN, SC, SG SO, SK) oraz wartos¢
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej - dla stref o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR,
SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref SG, SO, SK). Ustalenie w planie ogolnym obszaréw uzupeknienia
zabudowy, obszarow zabudowy $roédmiejskiej jak rowniez gminnych standardow dostepnosci infrastruktury
spotecznej, w ramach gminnych standardow urbanistycznych, zalezy od woli organdw sporzadzajacych
i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego. Charakterystyke stref planistycznych, obejmujacg profil
funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej, okresla zalacznik
nr 1 do rozporzadzenia.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz plan ogdlny gminy sporzadzany jest wylacznie w formie danych
przestrzennych, o ktorych mowa w art. 67a ust. 3a ustawy, i ktore stosownie do art. 67a ust. 5 ustawy stanowig
zatacznik do uchwaty przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu
ogolnego obejmujg: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng
obszaru objegtego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupelnienia zabudowy, obszaru zabudowy
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srodmiejskiej oraz obszarow, dla ktorych okreSlono rozne regulacje w ramach gminnych standardow
dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych.
Sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych
przestrzennych okreslony zostal w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Zdaniem organu nadzoru, strefy wielofunkcyjne zzabudowa mieszkaniowa jednorodzinng i zabudowa
zagrodowg zostaly wyznaczone w planie ogdlnym Gminy Bojandéw z naruszeniem przepisu art. 13d ustawy,
gdyz czgs¢ stref zostala wyznaczona na obszarach, gdzie nie obowigzujg miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, nie zostal wyznaczony obszar uzupehienia zabudowy, jak tez brak jest istniejacej zabudowy
o funkcji mieszkaniowej. Dotyczy to stref: 86SJ (np. cze$¢ dzialek ewidencyjnych nr: 2023, 2024, 2025 obr.
Stany), 153SJ (np. czgs¢ dziatek ewidencyjnych nr: 135, 136 obr. Laski), 190SJ (np. dziatki ewidencyjne nr:
485/31,485/32, 485/43, 485/44, 485/49, 485/48 obr. Laski), 255SJ (np. cz¢$¢ dziatki ewidencyjnej nr 2324 obr.
Bojanow), 5SZ (dziatka ewidencyjna nr 697 obr. Korabina).

Podkreslic trzeba, ze stosownie do art. 13d ust. 1 ustawy strefy planistyczne z zabudowa mieszkaniowa
i zagrodowa wyznacza si¢ w pierwszej kolejnosci na obszarach, dla ktérych w obowiagzujacych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego okre§lono przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji
mieszkaniowej, obszarach uzupehlienia zabudowy oraz obszarach =z istniejaca zabudowa o funkcji
mieszkaniowej, z wylaczeniem luk wtej zabudowie, biorgc pod uwage uwarunkowania, o ktérych mowa
w art. 13b. Natomiast, w my$l art. 13d ust. 3 ustawy, w przypadku, gdy na ww. obszarachsuma chlonno$ci
terené6w niezabudowanych, wtym luk wistniejacej zabudowie,jest wigksza niz 130 % warto$ci
zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowa w gminie, dopuszcza si¢ wyznaczenie stref planistycznych
z zabudowa mieszkaniowai zagrodowa na tych obszarach oraz nie wyznacza si¢ tych stref planistycznych na
pozostatych obszarach gminy. Jak zostalo wyjasnione w dotaczonym do dokumentacji prac planistycznych
uzasadnieniu (obligatoryjnym na podstawie art. 13h ustawy), w zwigzku ztym, ze chlonno$¢ terenoéw
niezabudowanych w ramach obszaréw przeznaczonych w planach miejscowych pod funkcje mieszkaniowa
oraz w ramach wyznaczonych obszar6w uzupelnienia zabudowy jest wigksza niz 130% zapotrzebowania, na
obszarze Gminy Bojanéw nie wyznacza si¢ stref planistycznych, umozliwiajacych realizacj¢ funkcji
mieszkaniowej, na innych obszarach niz przeznaczonych pod t¢ funkcje w obowigzujacych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego oraz obszarach uzupeinienia zabudowy w ramach istniejacej
zabudowy. Jednakze, w ocenie organu nadzoru, z przeprowadzonej analizy wynika, iz fragmenty wskazanych
wyzej stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng oraz strefa wielofunkcyjna z zabudowa
zagrodowa zostaty wyznaczone poza tymi obszarami, co istotnie narusza przepis art. 13d ustawy.

Natomiast w zakresie strefy oznaczonej symbolem 190SJ nalezy zauwazy¢, ze na jej czeSci obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w ktérym oprécz terenéw zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, wyznaczono m.in. tereny zieleni publicznej urzadzonej, teren pompowni sieciowej wody, teren
stacji transformatorowej. Na tych terenach wyznaczono w planie ogdlnym strefe wielofunkcyjna z zabudowa
mieszkaniowg jednorodzinng, co jest niezgodne z art. 13d ust. 1 ustawy. Jak juz wyzej wskazano, w Swietle
tego przepisu, strefy planistyczne z zabudowa mieszkaniowa mozna wyznaczy¢ na obszarach, dla ktorych w
obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie
umozliwiajace realizacj¢ funkcji mieszkaniowej. Zapisy obowigzujacego planu miejscowego w miejscowosci
Laski (uchwala Rady Gminy Bojanéw Nr XIII/112/04 z dnia 26.11.2004r. w sprawie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego terenéow potozonych we wsiach Bojanow, Korabina, Laski, Przyszow
i Stany) nie dopuszczajg lokalizacji na ww. terenach zabudowy mieszkaniowe;.

Z kolei w odniesieniu do dokumentacji planistycznej, zwraca si¢ uwagg, iz po konsultacjach spotecznych
dokonano zmiany w zakresie strefy planistycznej 151SJ, ktora to zmiana nie wynika ze zgtoszonych uwag do
projektu planu. Wskazana strefa zostata pomniejszona o teren w obrgbie dziatki ewidencyjnej nr 366/1 obr.
Korabina. Zmiang t¢ organ nadzoru uznat za nieistotne naruszenie art. 28 ust. 1 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznaé, iz Rada Gminy Bojanow, podejmujac uchwale Nr
XXXI1/176/2026. w sprawie planu ogolnego Gminy Bojanoéw, nie wykonata natozonych na nig obowigzkow
ustawowych w zakresie zasad sporzadzenia planu ogdlnego, co stanowi istotne naruszenie wskazanych
przepisoOw prawa, ktore to naruszenia w oparciu o przepis art. 28 ust. 1 ustawy planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, skutkujg stwierdzeniem jej niewaznosci w catosci.

Z tych tez wzgledow, orzeczono jak w sentencji.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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