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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.435.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 21 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153 ze zm. )

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 3 we fragmencie: ,,z dniem 1 stycznia 2026 roku, lecz nie wczesniej niz” uchwaty Nr XXVI/131/2025
Rady Gminy Bojanow zdnia 12 grudnia 2025r. wsprawie zmiany uchwaly w sprawie okre$lenia
szczegotowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegotowych warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobrania.

Uzasadnienie

W dniu 12 grudnia 2025 r. Rada Gminy Bojanow podjeta uchwale Nr XXVI/131/2025 w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie okreslenia szczegdétowych warunkow przyznawania i odptatnosci za uslugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustlug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat,
jak rowniez trybu ich pobrania.

W toku badania przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzit, ze § 3 uchwaty stanowiacy o wejsciu
w zycie uchwaty Nr XXVI/131/2025 narusza w sposoOb istotny art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych iinnych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). W zwigzku z tym
pismem z dnia 9 stycznia 2026 r. zostato wszczgte postepowanie nadzorcze.

Na wstepie zauwazy¢ nalezy, ze na mocy § 1 uchwaty Nr XXVI/131/2025 Rada Gminy Bojanow, dziatajac
na podstawie m.in. art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025r. poz. 1214 ze zm.), nadata nowe
brzmienie regulacji § 3 uchwaly Nr I1I/13/2024 z dnia 27 czerwca 2024 r. w przedmiocie okreslenia
szczegdtowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegotowych warunkow czegsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobrania
Wskazana uchwata stanowi zatem zrédto powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze dziatania rady, ktora
je ustanowila ipodlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Stosownie bowiem do tresci
art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i innych aktow prawnych w wojewddzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy. Przepis art. 4 ust. 1 tej ustawy
stanowi natomiast, ze akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy.

Natomiast w § 3 uchwaty Nr LVIII/747/2022 zawarto zapis w my$l ktorego: ,,Uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 roku, lecz
nie wczesniej niz 14 dni od dnia jej ogloszenia”.
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W ocenie organu nadzoru przytoczony powyzej przepis uchwaty zostal zredagowany w sposob wadliwy,
z naruszeniem regut prawidlowej legislacji oraz przywolanego wyzej art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i innych aktow prawnych.

Podkreslenia przede wszystkim wymaga, ze przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego powinna
by¢ zredagowana w taki sposob, aby dla przecietnego adresata byla zrozumiata, a zatem tak, aby adresat
zawartych w uchwale przepisow wiedzial w jaki sposob je zinterpretowac. Precyzyjne okreslenie daty wejsScia
w zycie aktu prawa miejscowego ma fundamentalne znaczenie dla jego prawidlowego funkcjonowania
w obrocie prawnym. Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala musi speinia¢ niezbedne wymagania
zardwno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Z powyzszego wynika, iz tres¢ uchwaty musi by¢ zgodna
z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé okreslonym procedurom. W ramach katalogu
formalnych warunkéw podjecia waznej pod wzgledem prawnym uchwaty wyrézni¢ mozna takze prawidlowe
okreslenie jej wejScia w zycie. Nieprawidlowe okre$lenie daty wejscia w zycie uchwaty, stanowi istotne
naruszenie prawa (por. wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017r. sygn. akt: II OSK 2677/15).

Nalezy nastepnie wskaza¢ na tres¢ § 45 ust. 1 wzw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z20167.
poz. 283), zgodnie z ktorym przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawa miejscowego mozna nadac¢ brzmienie:

1) ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”;
2) ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia”;
2a) ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia”;

3) ,,Uchwata wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia” albo
,Uchwala wchodzi w zycie... dnia... miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia”;

3a) ,,Uchwata wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uplywie... (dni, tygodni, miesiecy,
lat) od dnia ogtoszenia”;

4) ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)”;
5) ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”;
6) ,,Uchwata wchodzi w zycie..., z wyjatkiem art..., ktory wchodzi w zycie...”;

7) ,,Uchwata wchodzi w zycie w terminie okreSlonym w ustawie z dnia... -... (tytul ustawy wprowadzajacej)
(Dz. U. ...)".

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 28 stycznia 2013 r. sygn. akt: II SA/Op 556/12
stwierdzil, ze cyt.: ,,wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujacy,
tzn. ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie brzmienie, jakie odpowiada
jednemu sposrod schematow wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu prawnego musi
by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita zadnych watpliwo$ci.” Tymczasem § 3 badanej uchwaly zawiera w swej
tresci dwie dyspozycje, z ktorych pierwsza okresla, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 roku,
natomiast wedtug drugiej nie wezesniej niz 14 dni od dnia ogloszenia. Termin wejscia w zycie uchwaly
powinien by¢ wyraznie okreslony (nie dorozumiany), tak by kazdy adresat zawartych w niej przepisow mogt
wyczyta¢ zjej tresci, od kiedy uchwata bedzie obowigzywaé. Zapis § 3 badanej uchwaly jest natomiast
niejasny 1 moze prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych. Opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii
istotnych naruszen prawa. Pozostaje ono bowiem w razacej sprzecznosci z wynikajacym z przepisu
art. 2 Konstytucji RP wymogiem dostatecznej precyzji aktow prawnych.

Z kolei w wyroku z dnia 18 sierpnia 2020 r. sygn. akt: I SA/Ld 89/20 Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi wskazal, ze cyt.: ,,w mys$l art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady itryb oglaszania aktow
normatywnych okre§la wspomniana ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych aktow prawnych. Z tresci powotanego art. 88 ust. 1 Konstytucji wynika, ze data ogloszenia
przepisu prawnego, w tym m.in. uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, jest data poczatkowa, od ktorej
moze on wejs¢ w zycie. Powtdrzeniem przepisu konstytucyjnego jest art. 42 u.s.g., zgodnie z ktérym zasady
itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okre§la przytaczana wyzej ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i innych aktow prawnych, a w szczego6lnosci tres¢ cytowanego wyzej art. 4 ust. 1 wymienionej
ustawy. (...) Data wejécia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadzac
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w blad, godzac jednocze$nie w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa
prawnego.”

Wynikajaca z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iinnych aktow prawnych regula jest
wejscie w zycie aktu prawa miejscowego po uptywie 14 dni od dnia jego ogloszenia w wojewoddzkim dzienniku
urzedowym. Organ nadzoru - zuwagi na materi¢ uchwaty - uznal za zasadne odstgpienie od stwierdzenia
niewaznosci catej uchwaly Nr XXVI/131/2025 i zakwestionowat jedynie § 3 we fragmencie: ,,z dniem
1 stycznia 2026 roku, lecz nie wecze$niej niz”.

Wobec powyzszego, orzeczono jak w sentencji rozstrzygniecia.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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