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UCHW AL A Nr 111/189/2026
z dnia 27 stycznia 2026 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwaly Nr XXX/134/25 Rady
Miejskiej w Dukli z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly wlasnej dotyczacej okreslenia
wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz okreslenia warunkow i trybu sktadania deklaracji -
dziatajac na podstawie art. 11 ust.1 pkt 5 iart.18a ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U.z2025r. poz.7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza

niewazno$¢ uchwaly Nr XXX/134/25 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie
zmiany uchwaly wilasnej dotyczacej okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci na ktorych zamieszkujg mieszkancy oraz
okreslenia warunkow i trybu sktadania deklaracji w cze$ci wstepnej wzoru deklaracji stow: ,,a takze w ciggu
10 dni od dnia nastgpienia zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi” oraz pkt 1 objasnien w zakresie stow:” lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych” z powodu naruszenia przepisow art. 6m ust.1! pkt 1 oraz ust.2 ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2025 r., poz. 733).

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2025 r. Rada Miejska w Dukli podj¢ta uchwate w sprawie zmiany uchwaty wtasnej
dotyczacej okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlascicieli nieruchomosci na ktorych zamieszkujg mieszkancy oraz okreslenia warunkow
itrybu skladania deklaracji. Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
30 grudnia 2025 r., celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem. Kolegium izby
dokonujgc oceny przedmiotowej uchwaly stwierdzito naruszenie postanowien art. 6m ust.1' pkt 1 oraz ust.2
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r., poz. 733).
W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie na posiedzeniu w dniu
13 stycznia 2026 r. uchwalg Nr 1/5/2026 wszczeto postgpowanie nadzorcze. Pismem z dnia 13 stycznia 2026 1.
Gmina Dukla zostata zawiadomiona, ze uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
27 stycznia 2026 1. Zgodnie z przepisem art. 18 ust.3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Dukla nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium.
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Kolegium Izby ustalito nastepujacy stan faktyczny:

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Dukli okreslita wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci na ktorych zamieszkuja
mieszkancy oraz warunki itryb skladania deklaracji. Wzoér deklaracji okre$lony zostat w zataczniku do
uchwaty. W czgéci wstepnej wzoru deklaracji okre§lono terminy w ktorych wiasciciele nieruchomosci
zobowigzani sg do zlozenia deklaracji ustalajac termin 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca, a takze termin ,,w ciggu 10 dni od dnia nastgpienia zmiany danych bedacych podstawa
ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”. Ponadto w objasnieniach do
deklaracji (pkt 1) postanowiono, ze wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ Burmistrzowi Dukli
deklaracje o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadoéw

komunalnych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastepuje:

Obowigzek ztozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zakres
danych, ktére moze zawiera¢ wzoér deklaracji, okre§lone zostaly w przepisie art. 6m ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Z kolei w postanowieniach ww. ustawy przewidziano wytaczna kompetencje
dla rady gminy do ustalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego.

Zgodnie zart. 61 ust. 1 pkt1 12 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach obowigzek
ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy powstaje - za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomos$ci zamieszkuje
mieszkaniec, za$§ przypadku nieruchomos$ci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy —za kazdy miesiac,
w ktérym na danej nieruchomos$ci powstalty odpady komunalne. W ocenie Kolegium Izby postanowienie
w objasnieniach zatgcznika stanowigcego wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi o terminie sktadania deklaracji poprzez wskazanie, ze sktada si¢ ja w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych, moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy deklaracja dotyczy zardéwno wiascicieli nieruchomosci,
na ktorych zamieszkuja mieszkancy, jak tez wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy,
apowstaja odpady komunalne. Rada Miejska w Dukli przedmiotowa uchwata ustalita natomiast wzor
deklaracji, ktora dotyczy wytacznie nieruchomoscei na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Ponadto w przypadku
zmiany danych, bedacych podstawa wyliczenia wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w mys$l przepisu art. 6m ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, witasciciel
nieruchomosci obowigzany jest zlozy¢ nowg deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktérym nastapita zmiana. W $wietle powyzszego ustalony w czeSci wstepnej wzoru deklaracji
o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi termin ztozenia nowej deklaracji w przypadku
zmiany danych zawartych w uprzednio ztozonej deklaracji okreslony jako:” w ciaggu 10 dni do dnia nastgpienia
zmiany danych bedacych podstawg ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, pozostaje w sprzecznosci z powotanym wyzej przepisem art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. W ocenie Kolegium Izby organ stanowigcy nie posiada bowiem kompetencji
do dokonania ww. modyfikacji zapisu ustawowego.

Na niedopuszczalnos¢ modyfikacji regulacji ustawowych w akcie prawa miejscowego zwrocil uwage
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 3 listopada 2011 r., sygn. akt II SA/Wr
518/11. Z kolei na niedopuszczalnos$¢ sprzecznosci aktow prawa miejscowego z przepisami wyzszego rzedu
zwrocil uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 marca 2001 r., sygn. akt: IV/SA 385/99,
w ktorym stwierdzil, ze: "Przepisy gminne moga by¢ wydawane wylacznie w ramach obowigzujacych
przepisow wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa, rozporzadzenie) i w zakresie upowaznien wyraznie tam
udzielonych organom gminy.", czy w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt: Il FSK3595/13 w ktorym Sad
wskazal, ze ,,do takich istotnych naruszen, skutkujgcych niewazno$cig uchwaty, zalicza si¢ naruszenie:
przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat (...)".

W zwigzku z powyzszym organ nadzoru stwierdzil, ze przedmiotowa uchwala w sposéb istotny naruszyta
art. 6m ust.1' pkt1 oraz art. 6m ust.2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach i stwierdzit
niewaznos¢ w czesSci wstgpnej wzoru deklaracji stow: ,,a takze wciggu 10 dni od dnia nastgpienia zmiany
danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”
oraz pkt1 objasnien w zakresie stéw: “lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -3- Poz. 498

Jednoczesnie zdaniem Kolegium Izby nie zachodzg w przedmiotowym przypadku przestanki stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaly w calosci, ze wzgledu na mozliwo§¢ wyeliminowania z obrotu prawnego tylko
zakwestionowanej jej czesci.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowito jak w sentencji niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejszg uchwale przysluguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 30 dni od dor¢czenia uchwaty.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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