
 

 

U C H W A Ł A Nr III/186/2026 

z dnia 27 stycznia 2026 r. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Rzeszowie 

 

 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postępowania 

nadzorczego w sprawie uchwały Nr XXIII/374/25 Sejmiku Województwa Podkarpackiego z dnia 

22 grudnia 2025 r. w sprawie określenia zasad i kryteriów udzielania dotacji na prace konserwatorskie, 

restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków, położonych na 

obszarze województwa podkarpackiego, 

- działając na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r., poz. 7) w związku z art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 

5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz.U. z 2025 r., poz. 581),  

s t w i e r d z a    n i e w a ż n o ś ć 

postanowienia zawartego w § 2 uchwały Nr XXIII/374/25 Sejmiku Województwa Podkarpackiego z dnia 

22 grudnia 2025 r. w sprawie określenia zasad i kryteriów udzielania dotacji na prace konserwatorskie, 

restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków, położonych na 

obszarze województwa podkarpackiego. 

U z a s a d n i e n i e 

Uchwała Nr XXIII/374/25 Sejmiku Województwa Podkarpackiego z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie 

określenia zasad i kryteriów udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty 

budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków, położonych na obszarze województwa 

podkarpackiego, wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 29 grudnia 2025 r. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w wyniku badania przedmiotowej uchwały stwierdziło, co 

następuje. 

Sejmik Województwa Podkarpackiego powołując się na przepisy  

art. 14 ust. 1 pkt 3 i art. 18 pkt. 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa 

(Dz.U. z 2025 r. poz. 581), art. 77, art. 81 ust. 1 i art. 82 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków 

i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292) postanowił w uchwale Nr XXIII/374/25 z dnia 

22 grudnia 2025 r.: 

1.w § 1 określić zasady i kryteria udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty 

budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków, położonych na obszarze województwa 

podkarpackiego stanowiące załącznik do tej uchwały; 

2.w § 2, że uchyla się uchwałę Nr XXII/356/25 Sejmiku Województwa Podkarpackiego z dnia 

24 listopada 2025 r. w sprawie określenia zasad i kryteriów udzielania dotacji na prace konserwatorskie, 
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restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków, położonych na 

obszarze województwa podkarpackiego; 

3.w § 4, że uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku 

Urzędowym Województwa Podkarpackiego. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w uchwale Nr XXX/1330/2025 z dnia 

16 grudnia 2025 r. stwierdziło nieważność uchwały Nr XXII/356/25 Sejmiku Województwa 

Podkarpackiego z dnia 24 listopada 2025 r. w sprawie określenia zasad i kryteriów udzielania dotacji na 

prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru 

zabytków, położonych na obszarze województwa podkarpackiego. 

 Kolegium Izby zważyło co następuje. 

 Według art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze 

zm.) organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. 

 W myśl art. 18 pkt 20 oraz art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa 

(Dz.U. z 2025 r., poz. 581 ze zm.) do wyłącznej właściwości sejmiku województwa należy podejmowanie 

uchwał w innych niż wymienione w pkt 1–19 sprawach zastrzeżonych ustawami i statutem województwa do 

kompetencji sejmiku województwa. Uchwała organu samorządu województwa sprzeczna z prawem jest 

nieważna. O nieważności uchwały w całości lub w części orzeka organ nadzoru w terminie nie dłuższym niż 

30 dni od dnia doręczenia uchwały w trybie określonym w art. 81. 

  Stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca  2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami 

(Dz.U. z 2024 r. poz. 1292 w trybie określonym odrębnymi przepisami, dotacja na prace konserwatorskie, 

restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdującym się w gminnej 

ewidencji zabytków może być udzielona przez organ stanowiący gminy, powiatu lub samorządu 

województwa, na zasadach określonych w podjętej przez ten organ uchwale.  

 Sejmik Województwa Podkarpackiego podejmując w dniu 22 grudnia 2025 r. uchwałę Nr XXIII/374/25 

w sprawie określenia zasad i kryteriów udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub 

roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków, położonych na obszarze województwa 

podkarpackiego, w której w § 2 tej uchwały postanowił o uchyleniu uchwały Nr XXII/356/25 Sejmiku 

Województwa Podkarpackiego z dnia 24 listopada 2025 r. w sprawie określenia zasad i kryteriów udzielania 

dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych 

do rejestru zabytków, położonych na obszarze województwa podkarpackiego w sytuacji, gdy  Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w uchwale Nr XXX/1330/2025 z dnia 16 grudnia 2025 r. 

stwierdziło nieważność uchwały Nr XXII/356/25 Sejmiku Województwa Podkarpackiego z dnia 

24 listopada 2025 r., 

- naruszył w istotny sposób przepisy art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 

1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) oraz art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie  

województwa (Dz.U. z 2025 r., poz. 581 ze zm.), gdyż uchylenie przez sejmik województwa uchwały, która 

została już wcześniej wyeliminowana z obrotu prawnego przez organ nadzoru (regionalną izbę 

obrachunkową), stanowi naruszenie zasady legalności i praworządności działania organów władzy 

publicznej określonej w ustawie zasadniczej oraz istotne naruszenie przepisów ustawy regulującej ustrój 

samorządu województwa określających tryb stwierdzania nieważności uchwał organów samorządu 

województwa przez organ nadzoru. Sejmik Województwa Podkarpackiego podejmując w dniu 22 grudnia 

2025r. uchwałę o uchyleniu uchwały Nr XXII/356/25 Sejmiku Województwa Podkarpackiego z dnia 

24 listopada 2025 r., która została już wcześniej wyeliminowana z obrotu prawnego przez organ nadzoru 

poprzez stwierdzenie jej nieważności, działał  w tym zakresie bez podstawy prawnej. Stwierdzenie przez 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie nieważności tej uchwały w dniu 16 grudnia 

2025 r. spowodowało, że została ona eliminowana z obrotu z mocą wsteczną, czyli od momentu jej podjęcia 

(ex tunc). Późniejsze, tj. w dniu 16 grudnia 2025 r., uchylenie ww. uchwały przez Sejmik Województwa 

Podkarpackiego, które mogło skutkować na przyszłość od momentu jej uchylenia (ex nunc), jest działaniem 

bezprzedmiotowym. W dniu 22 grudnia 2025 r. nie istniała już bowiem uchwała Nr XXII/356/25 Sejmiku 

Województwa Podkarpackiego z dnia 24 listopada 2025 r., która mogłaby być uchylona. 

Mając na względzie powyższe Kolegium Izby orzekło jak w sentencji. 
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 Na powyższą uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przysługuje prawo 

wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie. Skargę wnosi się za 

pośrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia doręczenia 

niniejszej uchwały. 

 

 

 Mirosław Paczocha 

 

Prezes 
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