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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.11.4131.2.2.26
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 6 lutego 2026 .

Dziatajac na podstawie art.85, 86 191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz.1153 zpodzn.zm.), art. 4 ust. 11art. Sustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019r. poz. 1461)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty nr XXIV/188/2026 Rady Gminy Czarna z dnia 19 stycznia 2026 r. zmieniajacej uchwate nr
V/34/2024 Rady Gminy Czarna z dnia 20 wrzesnia 2024 r. w sprawie okreSlenia szczegdélowych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych warunkéw
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od odptatnosci, jak rowniez trybu ich pobierania oraz szczegoétowych
warunkow przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sagsiedzkich oraz sposobu rozliczania
wykonywania takich ustug, w czesci dotyczacej § 3 we fragmencie "i wchodzi w zycie od 1 stycznia 2026r."

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 19 stycznia 2026r. Rada Gminy Czarna podjeta Uchwate nr XXIV/188/2026 zmieniajaca
uchwale nr V/34/2024 Rady Gminy Czarna z dnia 20 wrzesnia 2024 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych warunkoéw
czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od odptatnosci, jak rowniez trybu ich pobierania oraz szczeg6étowych
warunkow przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania
wykonywania takich ushug.

W § 3 uchwaly rada okres$lita, ze uchwata podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podkarpackiego i wchodzi w zycie od 1 stycznia 2026r.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie § 3 uchwaty z istotnym naruszeniem
art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
normatywnych (Dz.U. z 2019 r. poz.1461), w zwiazku z czym wszczal w dniu 2 lutego 2026r. postgpowanie
zmierzajace do stwierdzenia niewaznosci § 3 we fragmencie "i wchodzi w zycie od 1 stycznia 2026r."

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzgdzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okre§la wspomniana ustawa.
Z tresci powotanego art. 88 ust. 1 Konstytucji wynika, Zze data ogloszenia przepisu prawnego, w tym m.in.
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, jest datg poczatkowa, od ktorej moze on wejs¢ w zycie.
Powtdrzeniem przepisu konstytucyjnego jest art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym zasady
itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla przytaczana wyzej ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i innych aktow prawnych, a w szczegolno$ci tres¢ cytowanego wyzej art. 4 ust.1.

Wedtug art. 4 ust. 1 tej ustawy akty prawne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane sg
w dziennikach urzedowych iwchodzg w Zzycie po uptywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. Z kolei ust. 2 tego przepisu stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach akty
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normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes prawny panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku
urzedowym. Natomiast art. 5 ustawy stanowi, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie. Analizowana uchwata, w zwigzku z rodzajem zawartych w niej norm prawnych, jest
aktem prawa miejscowego i powinna podlegaé wyzej wymienionym regulom publikacji i wejscia w zycie
aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dzienniku urzgdowym
z zachowaniem odpowiedniego terminu vacatio legis, ktory ma na celu zapoznanie si¢ znowymi
rozwigzaniami przez adresatow tychze norm.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata - w zakresie wyrazow: "i wchodzi w zycie od 1 stycznia 2026r”,
zawartych w § 3 uchwaly - zostatla wydana z istotnym naruszeniem prawa, to jest: art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy
z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektéorych innych aktow prawnych oraz
art. 2 Konstytucji RP, statuujgcego zasadg¢ demokratycznego panstwa prawa oraz zasadg¢ zaufania obywateli do
panstwa.

Zgodnie z obowigzujaca linig orzecznicza odstagpienie od zasady niedzialania prawa wstecz dopuszczalne jest
jedynie wyjatkowo i tylko zusprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji warto$ci
konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem retroakcji. Jak wskazano
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko
przyznania praw. Z calg stanowczos$cig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ zastosowania tej normy do
naktadania obowiazkow (zob. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2000 r., sygn. akt II FSK 1272/09).

Analizowane nowe regulacje § 4 ust.2 i 3 uchwaly nr V/34/2024 Rady Gminy Czarna z dnia 20 wrze$nia
2024 r. przewiduja podwyzszenie kosztu jednej godziny ushug opiekunczych i ustug sasiedzkich z 40,00 zt do
46,00 zt oraz kosztu jednej godziny specjalistycznych ustug opiekunczych, z wytaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi z40zt do 50z, co przeczy konstytucyjnej
zasadzie niedzialania prawa wstecz.

Wobec stwierdzenia niewaznosci § 3 uchwaty we fragmencie ,,i wchodzi w zycie od 1 stycznia 2026r.”,
przedmiotowa uchwata wejdzie w Zycie na mocy art. 4 ust.1 u.o.a.n., tj. 14 dni od ogloszenia uchwaty
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego.

Powyzsze ustalenia uzasadniajg stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly w czesci wskazanej
W sentencji.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
DYREKTOR WYDZIALU PRAWNEGO I NADZORU
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