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Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
w sprawie zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXII/157/2025 Rady Gminy Zarzecze z dnia 30 grudnia
2025 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej oplaty - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 iart.18a ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 7) oraz art. 91 ust.1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz.1153) stwierdza niewaznos$¢
uchwaty Nr XXII/157/2025 zdnia 30 grudnia 2025 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty - w caloSci.

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2025 r. Rada Gminy Zarzecze podjela uchwate Nr XXII/157/2025 w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty.
Uchwata powyzsza wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 12 stycznia 2026 roku.

Badajac powyzsza uchwale w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
ustalito co nastepuje:

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Zarzecze dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, okreslita dla wilascicieli nieruchomosci zamieszkalych na terenie gminy stawki tej
optaty. W § 5 tej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Podkarpackiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. Kolegium zwazyto co nastepuje:

Rada Gminy w Zarzeczu postanawiajac o ogloszeniu uchwaly w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Podkarpackiego stusznie uznala, ze regulacja przedmiotowej uchwaly ma charakter przepisu prawa
miejscowego. Zgodnie zart.2 ust.] ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (tj. Dz. U.z2019r. poz. 1461) dalej: u.o.a.n, ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe. Akty prawa miejscowego stanowione przez organy
gminy publikowane sg w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 u.o.a.n). Zgodnie z art.4 u.o.a.n.,
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy. Jak stanowi jednocze$nie ust. 2 tego przepisu, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne
moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes prawny panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym.
Natomiast art. 5 stanowi, ze przepisy art. 4 nie wylaczajag mozliwos$ci nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Jak wskazuje Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 9 listopada 2020 r. sygn..akt
I SA/Ld 401/2020 w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego i sadow administracyjnych przyjmuje si¢, ze
wyznaczony przez art. 4 ust. 1 u.o.a.n. 14-dniowy okres vacatio legis jest "minimalnym standardem" (zob. np.
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wyrok TK zdnia 10 grudnia 2002 r. sygn. akt K 27/02, OTK-A 2002, Nr7, poz.92; wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 15 kwietnia 2014 r. sygn. akt I SA/Bd 255/14, Lex nr 1496757). Zasada nadrzedna jest
zasada "odpowiednio$ci" okresu vacatio legis, co oznacza, ze w konkretnym przypadku moze istnie¢ potrzeba
ustanowienia znacznie dtuzszego okresu vacatio legis. Nadanie natomiast aktowi prawnemu mocy wstecznej
jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie (art. 5 u.o.a.n.). Jedna z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest
zasada niedzialania prawa wstecz (lex retro non agit). Zasada ta nie ma charakteru absolutnego
1 w wyjatkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Trybunal Konstytucyjnego
kilkakrotnie wypowiadat si¢, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujacych prawa
i obowiazki obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego.
Odstapienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy
jest to konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od warto$ci chronionej
zakazem retroakcji (orzeczenie z dnia 30 listopada 1993 r. sygn. akt K 18/92, OTK 1993, Nr 2, poz. 41; wyrok
z dnia 27 lutego 2002 r. sygn. akt K 47/01, OTK-A 2002, Nr 1, poz. 6; orzeczenie z dnia 19 pazdziernika
1993 r. sygn. akt K 14/92, OTK 1993, Nr 2, poz. 35; wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r. sygn. akt P 4/99, OTK
2001, Nr 1, poz. 15). Dodatkowo podkresla si¢, ze wsteczna moc prawa moze dotyczyé, co do zasady,
ewentualnie tylko przyznania praw. Z calg stanowczoscia natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwos$¢ zastosowania
tej normy do naktadania obowiazkéw (zob. wyroki NSA z dnia 19 listopada 2010 r. sygn. akt I1 FSK 1272/09,
Lex nr 745595 oraz z dnia 5 lutego 2015 r. sygn. akt II FSK 3195/12, Lex nr 1628700). Regulacja badane;j
uchwaly Rady Gminy Zarzecze naklada na mieszkancow gminy obowigzki zwigzane z uiszczaniem optaty za
odbiér odpadow komunalnych ito w wyzszej wysokosci niz dotychczas.Uchwata nie realizuje takze innej
donioslejszej zasady konstytucyjnej wazniejszej od wartosci chronionej zakazem retroakcji. Przedmiotowa
uchwata podjeta 30 grudnia 2025 r. zawiera regulacje przewidujaca wejscie w zycie z z dniem 1 stycznia
2026 1., nie jest zatem zachowany 14-dniowy okres vacatio legis. Nadanie uchwale mocy wstecznej,
nie znajduje oparcia w powotanym art. 4 o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych i narusza ten przepis w sposob istotny.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowito jak w sentencji niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni
od doreczenia uchwaty.

Mirostaw Paczocha
Prezes
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