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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.11.4131.2.1.26
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 11 lutego 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 85, art. 86iart. 91 wust. l ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 12 ust. 2 w zakresie wyrazenia ,,zamknigtych bez udziatlu oferentow” i § 12 ust. 4 uchwaty
Rady Miejskiej w Kotaczycach Nr XXVIII/164/2026 z dnia 8 stycznia 2026 r. w sprawie przyjecia
rocznego programu wspotpracy Gminy Kolaczyce z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci poZytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2026.

Uzasadnienie

W dniu 8 stycznia 2026 r. Rada Miejska w Kotaczycach podjeta uchwale Nr XXVII1/164/2026
w sprawie przyjecia rocznego programu wspolpracy Gminy Kolaczyce z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2026. Uchwala ta zostala dor¢czona do
organu nadzoru w dniu 12 stycznia 2026 r. W podstawie prawnej uchwaty wskazano m. in. art. 5a
ust. 1 1 ust. 4 ustawy dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2025 r., poz. 1338).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydaja
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw, na podstawie 1w
granicach upowaznien zawartych w ustawie. Podstaw¢ materialno-prawng w/w uchwatly stanowi
art. 5a ust.1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego 1o wolontariacie, ktory stwierdza, ze
,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob
okreslony wart. Sust. 5, roczny program wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Powotany w uchwale przepis art.5a ust. 4 ustawy zawiera upowaznienie ustawowe dla rady
gminy, okreslajac jednocze$nie materi¢, jaka pozostawiono szczegdélowemu unormowaniu
w drodze aktu prawa miejscowego. Nie ulega watpliwosci, Zze rada gminy obowigzana jest
przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia
aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji, w tych dziataniach nie moze
wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg. Uchwata rady musi bowiem respektowa¢ unormowania
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zawarte w aktach wyzszego rzedu, a prawo miejscowe moze by¢ stanowione w granicach
upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 ust. 2 Konstytucji  Rzeczypospolitej  Polskiej).
W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym wskazuje si¢, ze przepis kompetencyjny winien by¢
wypetniony w calosci 1 bez przekraczania jego granic aktami stanowionymi na jego podstawie.

Dokonujac oceny Programu wspodtpracy gminy Kotaczyce z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie na rok 2026, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwatly,
organ nadzoru zauwaza, iz w § 12 ust. 2 Programu Rada postanowita, ze Komisja Konkursowa
obraduje na posiedzeniach zamknigtych, bez udzialu oferentéw. Regulacja ta w zakresie zapisu:
»zamknietych, bez udzialu oferentdow” narusza w sposob istotny zasade jawnosci wspotpracy
organow wiladzy publicznej i1podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ pozytku publicznego,
wyrazong wprost w art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.
Powyzsza zasada ma zastosowanie do wszelkich kwestii, ktore sa zwigzane z relacjami migdzy
organami administracji a podmiotami prowadzgcymi dzialalno$¢ pozytku publicznego, a wigc
rowniez do funkcjonowania komisji konkursowych. Niniejsze stanowisko znajduje potwierdzenie
w wyrokach WSA we Wroclawiu z 25 czerwca 2014 r. sygn. akt: III SA/Wr 180/14, z 23 lipca
2014 r. sygn. akt: III SA/Wr 175/14 oraz WSA w Lodzi dnia 10 listopada 2020 r. sygn. akt: Il SA/
Ld 360/20. Skoro zasada jawnoS$ci zostata wprowadzona przez ustawodawce, to organ stanowigcy
realizujac delegacje ustawowa =z art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy, nie posiada kompetencji do
rozstrzygania w tej materii. Przy czym organ nadzoru uznal, iz wystarczajace jest stwierdzenie
niewaznosci § 12 ust. 2 Programu jedynie w zakresie zapisu: ,zamknigtych, bez udzialu
oferentow”.

W § 12 ust. 4 Programu Rada ustalila, ze uczestnictwo w pracach Komisji Konkursowej jest
nieodptatne. Jak wynika z przytoczonego wyzej art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy obligatoryjnym
elementem uchwaty jest okreslenie trybu i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkurach ofert. Zgodnie za$§ zart. 15 ust. 2a ustawy organ administracji
publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisje konkursowa w celu opiniowania
ztozonych ofert. W ocenie organu nadzoru, zapis § 12 ust. 4 Programu pozostaje w sprzecznosci
z dyspozycja zawartg w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy. Upowaznienie organu stanowigcego do
okreslenia zasad dzialania komisji konkursowych nie moze by¢ bowiem interpretowane jako
uprawnienie do okre$lenia zasad uczestnictwa poszczegolnych cztonkow komisji w jej pracach
(por. wyrok WSA we Wroctawiu z 23 lipca 2014 r. sygn.akt: I SA/Wr 175/14, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 16 stycznia 2025 r. sygn. akt: III OSK 2067/24). Zapis
dotyczacy nieodptatnego wykonywania zadan przez cztonkéw komisji nie jest tozsamy z zasadami
dziatania tej komisji. Wskazuje na to chocby przywotany wyzej art. 15 ust. 2b ustawy, z ktérego
wynika, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze wskaza¢ jako swych
przedstawicieli w pracach komisji np. podlegtych mu pracownikow. Wynagrodzenie takich
pracownikow podlega¢ bedzie stosownemu rezimowi prawnemu (ustawy o pracownikach
samorzagdowych wraz z przepisami wykonawczymi oraz w pozostalym zakresie Kodeksu pracy
wraz z przepisami wykonawczymi), stad tez Rada Miejska w Kotaczycach nie moze przesadzi¢
w przedmiotowej uchwale o braku zobowigzan ze strony pracodawcy wobec takiego pracownika.
W odniesieniu natomiast do pozostatych cztonkow komisji konkursowej, tj. 0osob wskazanych
przez organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy oraz osob
posiadajacych wiedzg¢ specjalistyczng w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych
konkurs dotyczy (art. 15ust. 2d, wust.2e 1iust.2ea ustawy), wobec braku adekwatnego
upowaznienia w ustawie, nalezy stwierdzi¢, ze brak jest podstaw prawnych do zawierania
w Programie jakichkolwiek unormowan w tym przedmiocie. Przywotane regulacje nie dajg
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego podstaw prawnych do wkraczania
w ustawowo oznaczong sfer¢ cztonkostwa w komisji konkursowej, co wyklucza jakakolwiek
modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym" (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn. akt IIIl SA/Wr 124/13).
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru. Majac
powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci w czesci uchwaty Rady Miejskiej w Kotaczycach
Nr XXVIII/164/2026 z dnia 8 stycznia 2026 r. w sprawie przyjgcia rocznego programu wspOlpracy
Gminy Kolaczyce =z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego 1o
wolontariacie na rok 2026, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
)
Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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