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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.11.4131.2.17.26
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 2 marca 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 85, art. 861 art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr XVI1/123/2026 Rady Gminy Tuszoéw Narodowy z dnia 6 lutego 2026 r. w sprawie ustalenia
zasad przyznawania diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowej dla soltysow Gminy Tuszow Narodowy
w czesci § 1 ust. 1 w zakresie sformulowania "zryczattowana", § 1 ust. 2 w zakresie sformutowania "oraz
udziatu w sesjach rady gminy" oraz § 1 ust. 3 pkt 1.

Uzasadnienie

Wdniu 6 lutego 2026r. Rada Gminy Tuszé6w Narodowy podjeta uchwate Nr XVI/123/2026
w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowej dla sottysow Gminy
Tuszéw Narodowy.

W trakcie oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta
wczegsci  znaruszeniem 37b  ust. l ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2025r. poz. 1153 zpdzn. zm.). W zwigzku ztym wdniu 20 lutego 2026 r. zostalo wszczete
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Zgodnie z art. 37b w/w ustawy rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowej
(ust. 1). Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich czlonkom organu wykonawczego jednostki
pomocniczej oraz czlonkom rady dzielnicy (osiedla), rady soteckiej, bedzie przystugiwata dieta lub zwrot
kosztéw podrozy stuzbowej (ust. 2).

W § 1 ust. 1 badanej uchwaly Rada Gminy Tuszéw Narodowy uregulowala Ze ustala si¢ zryczattowang
miesiecczng diete dla sottysow w kwotach uzaleznionych od liczby mieszkancéw w danej miejscowosci.
Stosownie do § 1 ust. 2 analizowanej uchwaty, dieta stanowi rekompensate poniesionych kosztow zwigzanych
z realizacja zadan sottysa okreslonych w statucie sotectwa oraz oraz udzialu w sesjach rady gminy. Natomiast
wmys$l § 1 ust. 3 pkt1tej uchwaly, dieta ulega zmniejszeniu w przypadku nieobecno$ci na sesjach Rady
Gminy - o0 20%.

W ocenie organu nadzoru wskazane wyzej zapisy, dotyczace sposobu ustalania diet przewodniczacego
organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, zostaly podjeta zistotnym naruszeniem art. 37b
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Jak wynika z cytowanego powyzej art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy na mocy tego
przepisu zostata przez ustawodawc¢ uprawniona do podj¢cia uchwaty w przedmiocie zasad, ktore beda
determinowaty kiedy, z jakiego tytutu oraz w jakiej wysokosci beda przewodniczagcemu organu wykonawczego
jednostki pomocniczej przystugiwaly diety oraz koszty podrdzy. Istotne jest, ze uzyty przez ustawodawce
wart. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wyraz ,dieta” nalezy rozumie¢ jako zwrot kosztow
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zwigzanych z pelieniem funkcji. Celem diety jest wyrownywanie wydatkow i strat spowodowanych
petnieniem wskazanej funkcji. W konsekwencji tego, ze dieta zmierza do wyrdwnywania wydatkow 1 strat
w tym zakresie, to osoba petnigca funkcje przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej
zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem tej funkcji, a nie
z tytutu samego faktu bycia takg osobg (tak tez m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
23 kwietnia 2020 r., sygn. akt Il OSK 1276/19; w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 11 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Il SA/Op 387/12).

Powyzszy poglad znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. W uzasadnieniu
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2019 r., I SA/Po 555/19,
stwierdzono, ze skoro dieta sprowadza si¢ do wyrownania wydatkow i strat spowodowanych petnieniem
funkcji przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej, to osoba pelnigca te funkcje
zachowuje prawo do zwrotu kosztdw i1 wydatkow poniesionych w zwiazku ze sprawowaniem funkcji, a nie
z tytutu samego faktu bycia taka osoba. Zakresem regulacji uchwaty podjetej na podstawie delegacji ustawowej
zawarte] w omawianym przepisiec winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy sottys, przez dluzszy okres czasu
nie wykonuje obowiazkow wynikajacych z petnionej funkcji, atym samym nie ponosi zadnych kosztow
zwigzanych z pelnieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta ustalona w statej kwocie ma charakter okresowego
ryczattu, ktory przyjmuje charakter statego, wynagrodzenia, niezaleznego od kosztéw zwigzanych z pelnieniem
funkcji.

Zatem w ocenie organu nadzoru, w przypadku gdy rada gminy skorzysta zupowaznienia ustawowego
wynikajagcego zart. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie ustalenia zasad, na jakich
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta, zasady te
powinny regulowa¢ sytuacje gdy soltys niewykonuje swojej funkcji. Natomiast uczestniczenie w sesjach rady
gminy nienalezy do obowiazkéw soltysow. W konsekwencji tego, Ww ocenie organu nadzoru
§ 1 ust. 2 w zakresie sformulowania "oraz udziatu w sesjach rady gminy" oraz § 1 ust. 3 pkt 1 analizowane;j
uchwaty zostaty podjete przez Rade Gminy Tuszéw Narodowy z istotnym naruszeniem prawa.

W zwiazku z powyzszym, nalezy réwniez wskazaé, ze nieprawidlowe jest podanie w § 1 ust. 1 badanej
uchwaty, iz dieta posiada charakter "zryczaltowany". Podkreslenia wymaga, ze w uchwale podjetej na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym winna by¢ objeta
m.in. sytuacja, gdy soltys, przez dluzszy okres czasu nie wykonuje obowigzkow wynikajacych z petnionej
funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztow zwiazanych z jej wykonywaniem. W przeciwnym razie
dieta ustalona w stalej kwocie ma charakter okresowego ryczaltu, ktoéry przyjmuje charakter statego
wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji (tak w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 20 kwietnia 2022r. osygn. akt III SA/Gl 275/22). W
orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla sie, ze w mozliwo$ci okreslania zasad przyznania diety oraz
zwrotu kosztow podrézy, miesci si¢ kompetencja radnych gminy polegajaca na przyznaniu przewodniczacym
organu wykonawczego jednostki pomocniczej diety, jej wysokosci oraz dookreslenia sytuacji uprawniajacych
do jej uzyskania (tak w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia
2016r., sygn. akt II SA/Rz 1701/15).

W przedmiotowej uchwale zawarto unormowania, ktore okreslily, kiedy dieta nie bedzie przystugiwata
w sytuacji, gdy przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej nie wykonuje swojej funkcji,
a tym samym ustalona wysoko$¢ diety nie ma charakter ryczattu miesiecznego (por. wyroki Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 11 pazdziernika 2012 r., sygn. akt II SA/Op 387/12 oraz z dnia
17 listopada 2020 r., sygn. akt Il SA/Op 217/20).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly w cze$ci jest konieczne
i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
DYREKTOR WYDZIALU PRAWNEGO I NADZORU
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