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z dnia 17 marca 2026 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w sprawie zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr XX1/247/2026 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia
12 lutego 2026 roku w sprawie okreslenia trybu postgpowania o udzielenie, sposobu rozliczania oraz
kontroli wykorzystania dotacji celowych udzielanych zbudzetu miasta Mielca stowarzyszeniom
ogrodowym prowadzacym rodzinne ogrody dziatkowe na obszarze Gminy Miejskiej Mielec - dzialajac na
podstawie art. 11 ust. I pkt4 iart.18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U.z2025r.,, poz.7) oraz art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153) stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XX1/247/2026
z dnia 12 lutego 2026 w sprawie okre$lenia trybu postgpowania o udzielenie, sposobu rozliczania oraz
kontroli wykorzystania dotacji celowych wudzielanych zbudzetu miasta Mielca stowarzyszeniom
ogrodowym prowadzacym rodzinne ogrody dziatkowe na obszarze Gminy Miejskiej Mielec - w calosci,
z powodu naruszenia przepisow z powodu naruszenia przepisow § 6 (dzial I, rozdziat 1) w zwiazku z § 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 1. ((t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 300) w sprawie
,,Zasad techniki prawodawczej”.

Uzasadnienie

W dniu 12 lutego 2026 r. Rada Miejska w Mielcu podjeta uchwate Nr XX1/247/2026 w sprawie
okreslenia trybu postepowania o udzielenie, sposobu rozliczania oraz kontroli wykorzystania dotacji
celowych z budzetu miasta Mielca stowarzyszeniom ogrodowym prowadzqcym rodzinne ogrody dziatkowe
na obszarze Gminy Miejskiej Mielec. Powyzsza uchwata wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie w dniu 18 lutego 2026 r. Badajgc uchwate w trybie nadzoru, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie wszczelo postepowanie nadzorcze uchwatg Nr VIII/3972026 z dnia 3 marca
2026 r. Rada Miejska w Mielcu nie usuneta nieprawidlowosci we wskazanym terminie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalilo nastgpujacy stan faktyczny.

Rada Miejska w Mielcu podjeta badang uchwale na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.z2025r. poz. 1153) oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483) w zwigzku zart. 17 ust. 1 12
ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1073).

W 4§ 1 ust. 1 uchwaly Rada Miejska w Mielcu okreslita tryb postgpowania o udzielenie, sposob
rozliczania oraz kontroli wykorzystania dotacji celowych udzielanych zbudzetu miasta Mielca
stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym rodzinne ogrody dziatkowe na obszarze Gminy Miejskiej
Mielec, w formie Regulaminu, stanowiacego zatacznik Nr 1 do uchwaty. W § 1 ust. 2 uchwaty okreslono
wzor wniosku o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Miejskiej Mielec na dofinansowanie zadan
zwigzanych
z rozwojem rodzinnych ogrodow dzialkowych na terenie Gminy Miejskiej Mielec, stanowigcy zalgcznik
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Nr 2 do uchwaty. Natomiast w § 1 ust. 3 okreslono wzoér sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej
z budzetu Gminy Miejskiej Mielec na dofinansowanie zadan zwigzanych z rozwojem rodzinnych ogrodéw
dziatkowych

na terenie Gminy Migjskiej Mielec, przeznaczonych na budowg lub modernizacj¢ infrastruktury ogrodowe;j,
stanowiacy zatacznik Nr 3 do niniejszej uchwaty.

Rada Migjska w Mielcu w § 3 ust. 3 pkt 1 Regulaminu wskazata, iz wniosek o udzielenie dotacji sktada
si¢ pisemnie na formularzu wg wzoru stanowigcego zalacznik nr 1 do Regulaminu podczas, gdy Regulamin
nie zawiera takiego zalacznika a wzdér wniosku o udzielenie dotacji stanowi zalacznik Nr 2 do uchwaly.
Tym samym w uchwale Nr XX1/247/2026 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 12 lutego 2026 r. w sprawie
okreslenia trybu postepowania o udzielenie, sposobu rozliczania oraz kontroli wykorzystania dotacji
celowych z budzetu miasta Mielca stowarzyszeniom ogrodowym prowadzqgcym rodzinne ogrody dziatkowe
na obszarze Gminy Miejskiej Mielec okreslono dwa wzory wniosku o udzielenie dotacji.

Ponadto postanowieniami § 5 ust. 3 Regulaminu udzielania dotacji celowych z budzetu miasta Mielca dla
stowarzyszen ogrodowych, prowadzqcych rodzinne ogrody dziatkowe na terenie Gminy Miejskiej Mielec,
Rada Miejska w Mielcu natozyla na stowarzyszenie ogrodowe ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji
obowiazek dolaczenia do Sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej z budzetu Gminy Miejskiej Mielec
na dofinansowanie zadan zwigzanych z rozwojem rodzinnych ogrodow dziatkowych na terenie Gminy
Miejskiej Mielec, przeznaczonych na budowe lub modernizacje infrastruktury ogrodowej stanowiacego
zatacznik Nr 3 do badanej uchwatly, nastepujacych dokumentow:

1) potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem kserokopie faktur (rachunkoéw) wraz z potwierdzeniem
przelewu na konto wykonawcy, ktére winny by¢ opatrzone na odwrocie piecze¢cia wnioskodawcy oraz
zawiera¢ opis obejmujacy informacje z jakich srodkéw wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie byto
przeznaczenie zakupionych towarow,

2) potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie protokotu odbioru roboét, jesli ze wzgledu na
rodzaj wykonywanych zadan bylo wymagane sporzadzenie protokotuodbioru,

3) umowe z wykonawca planowanego do realizacji zadania.

Natomiast w zataczniku Nr 3 do uchwaly, stanowigcym Sprawozdanie z wykorzystania dotacji celowej
z budzetu Gminy Miejskiej Mielec na dofinansowanie zadan zwigzanych z rozwojem rodzinnych ogrodow
dziatkowych na terenie Gminy Miejskiej Mielec, przeznaczonych na budowe lub modernizacje infrastruktury
ogrodowej, wymieniono jako zatgczniki sktadane ze sprawozdaniem:

1. Faktury/rachunki potwierdzajace poniesione wydatki zgodnie z zestawieniem w pkt 5 (w formie kopii
potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem)

2. kserokopia protokotu odbioru prac potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem
3. umowy z wykonawca planowanego do realizacji zadania.

Analiza uchwaty wykazala wigc wewnetrzng niespdjno$¢ miedzy postanowieniami § 5 ust. 3 uchwaly
a zalacznikami do wzoru formularza okre$lonego w zalaczniku Nr3 do uchwaly jako Sprawozdanie
z wykorzystania dotacji celowej z budzetu Gminy Miejskiej Mielec na dofinansowanie zadan zwigzanych
z rozwojem rodzinnych ogrodow dziatkowych na terenie Gminy Miejskiej Mielec, przeznaczonych na
budowe
lub modernizacje infrastruktury ogrodowe;j.

Zgodnie z § 6 (dziat I, rozdzial 1) w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposOb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy, a do
projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale I
w rozdziatach 1-7.

Zatem regulacje zawarte w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego powinny by¢ na tyle zrozumiate
dla adresata, aby nie budzily watpliwosci co do sposobu ich zastosowania, a w odniesieniu do badanej
uchwaly sposobu wypelnienia wzoru okreslonych dokumentéw. Zalgczniki do uchwaly s3a jedynie
uzupelieniem przepisOw merytorycznych o elementy, ktore trudno umiesci¢ bezposrednio w tresci
przepisu. Zalaczniki pozwalaja zachowaé zwigzto$¢ i czytelno$¢ przepisow, ale muszg by¢ spdjne
z regulacjami zawartymi w tresci uchwaty.
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W wyroku zdnia 22 maja 2002r. (sygn. akt K/6/02, OTK ZU nr 3a/2002, poz.33) Trybunat
Konstytucyjny wskazat, ze przepisy prawne ,,muszg by¢ formutowane w sposdb poprawny, precyzyjny
ijasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych
niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw”. Analogiczne
poglady wypowiadane sa w orzecznictwie sagdowoadmnistracyjnym, np. wwyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2011r. (sygn. akt IIl SA/Wr 568/11) podkreslono, ze
»Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformulowane
W sposéb jasny, precyzyjny ijednoznaczny, zgodnie z regutami poprawnej legislacji. Dotyczy to takze
aktow prawa miejscowego, bedacych powszechnie obowiazujacym prawem na terenie dzialania organéw,
ktore je ustanowity”. Wymog przedlozenia zatacznikdéw niespojnych z trescig uchwaty jest takze niejasny,
jako, ze adresat aktu normatywnego nie ma wiedzy jakie konkretnie dokumenty ma ztozy¢ ubiegajac si¢
o dotacje¢ oraz jakie zataczniki ma dotaczy¢ do sprawozdania z wykorzystania dotacji. Z tych przyczyn
nie da si¢ z niego wywie$¢ jednoznacznej normy prawnej, a co za tym idzie jego prawidlowe, zgodne z wola
lokalnego prawodawcy, zastosowanie nie jest mozliwe.

Z powyzszych wzgledow nalezalo stwierdzi¢ niewaznos¢ badanej uchwaty jako naruszajacej w sposob
istotny przepisy § 6 (dziat I, rozdziat 1) w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od doreczenia niniejszej uchwaty.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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