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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr P.11.4131.2.48.26
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 23 marca 2026 r.

Dzialajac na podstawie art. 85, art. 86 1 art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2025r. poz. 1153 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

zatacznika do uchwaty Nr XX1/164/2026 Rady Gminy Lutowiska z dnia 5 marca 2026r. w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na
terenie Gminy Lutowiska w 2026 roku, w czegsci dotyczacej: § 1 zdanie drugie, § 7 we fragmencie
»odebrane wilascicielom czasowo na podstawie decyzji Wojta Gminy Lutowiska z przyczyn
okreslonych w art.6 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat” oraz § 8 ust.2 zdanie
drugie.

Uzasadnienie

W dniu 5 marca 2026 r. Rada Gminy Lutowiska podje¢ta uchwale w sprawie przyjecia programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Lutowiska w 2026 roku. W § 1 uchwaty Rada przyjeta program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Lutowiska w 2026r. w brzmieniu
stanowigcym zatacznik do uchwaty.

Zgodnie z powolanym w uchwale art. 11a ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie
zwierzat (Dz.U. z2023r. poz.1580) - Rada gminy wypekliajac obowiazek, o ktéorym mowa
wart. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Program, o ktéorym mowa
w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno
zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie
wiascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotéw; 7) wskazanie gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Program, o ktérym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie (ust. 3).
Program, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie,
przy pelnym poszanowaniu praw wtascicieli zwierzat lub innych oséb, pod ktorych opieka zwierzgta
pozostaja (ust. 3a). Realizacja zadan, o ktéorych mowa w ust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona
podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat (ust. 4). Program, o ktérym mowa w ust. 1,
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zawiera wskazanie wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych §rodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina (ust. 5).

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym,
jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy
publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci
(art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi mi¢dzy
podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien Scisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewazno$cig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000r. (sygn. akt I SA/Wr
1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz:
opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacychniewazno$§¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ doistotnych, skutkujacych niewaznos$cig uchwaty organu gminy. Do
nich nalezynaruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal,podstawy
prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOwprawa materialnego - przez
wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Dokonujac oceny tresci przyjetego uchwalg Programu, wskaza¢ nalezy, ze przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego jest zapis § 1 zdanie drugie, ktory stanowi, iz do czasu umieszczenia
zwierzecia w schronisku, beda one umieszczone w miejscu czasowego przetrzymywania, ktore
posiada ww. podmiot. Ustawa przewiduje, Zze gmina ma obowigzek zapewni¢ bezdomnym zwierzgtom
miejsca w schronisku dla zwierzat. Jednoczes$nie przepis art. 11 ust.3 ustawy zabrania odlawiania
zwierzat bezdomnych bez zapewnienia im miejsca w schronisku dla zwierzat, wprowadzajac jeden
wyjatek: "chyba ze zwierze stwarza powazne zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzat".

W § 2 Programu Gmina powierzyla opiek¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie
podmiotowi, zktérym gmina zawarla umowe¢ na wykonywanie zadan w zakresie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi, tj. Bieszczadzkiej Organizacji Ochrony Zwierzat, ktéra prowadzi
schronisko dla zwierzat. Nalezy zauwazy¢, ze przepis art.11a ust.4 ustawy daje gminie uprawnienie
do powierzenia podmiotowi prowadzgcemu schronisko dla zwierzat realizacji zadan, o ktorych mowa
w ust.2 pkt 3-6. Natomiast brak jest podstawy prawnej do powierzenia temu podmiotowi zadania
opieki nad wolno Zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie (pkt 2).

W § 7 Programu okre$lono, ze zwierzeta gospodarskie, odebrane wiascicielom czasowo na
podstawie decyzji Wojta Gminy Lutowiska z przyczyn okreslonych w art. 6 ust.2 ustawy o ochronie
zwierzat zostang przekazane do gospodarstwa rolnego Pana Rafata Osieckiego (...)

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat i zapewnienie opieki
bezdomnym zwierz¢tom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wlasnych gmin (art. 11 ust. 1 v.0.z.).
Pod pojeciem "zwierzat bezdomnych" ustawodawca rozumie zwierzgta domowe lub gospodarskie,
ktore uciekty, zabtakaly si¢ lub zostaty porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich
wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaly (art. 4 pkt 16 u.o.z.).
W ocenie organu nadzoru ww. zapisy uchwaly w zakresie wyrazow: ,,odebrane wilascicielom czasowo
na podstawie decyzji Wojta Gminy Lutowiska z przyczyn okreslonych w art.6 ust.2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat” zostaly podjete z przekroczeniem delegacji ustawowe;j
zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 7 u.o.z.

W § 8 Programu Rada okreslita, iz w przypadku braku rokowan, w szczeg6lnosci gatunkow dzikich
zwierzat, na podstawie opinii lekarza weterynarii Bartosza Gizynskiego (...) , zostanie dokonana
eutanazja zwierzgcia w miejscu zdarzenia. Wskazane w Programie zadania wykraczaja poze



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -3- Poz. 1256

upowaznienie ustawowe. Warunki u§miercania zwierzat sa uregulowane w art. 33 ustawy. Ponadto
rada gminy nie zostata upowazniona do okres$lania w Programie zadan z zakresu postepowania ze
zwierzetami dzikimi.

Wskazane wyzej istotne naruszenia prawa stanowig podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego, w terminie 30 dni liczac od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
DYREKTOR WYDZIALU PRAWNEGO I NADZORU
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