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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.11.4131.2.47.26
WOJEWODY PODKARPACKIEGO
z dnia 23 marca 2026 r

Dzialajac na podstawie art. 85, art. 861iart. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 w zakresie wyrazoéw: "i wchodzi w zycie z mocg obowigzujaca z dniem 1 stycznia 2024r." uchwaty
Nr XXVI.156.2026 Rady Gminy Baligrod z dnia 26 lutego 2026 r. w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego w celu udzielenia wsparcia w ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole
i w domu” na lata 2024-2028.

Uzasadnienie

W dniu 26 lutego 2026 r. Rada Gminy Baligrod podjeta uchwale Nr XXVI.156.2026 w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego w celu udzielenia wsparcia w ramach wieloletniego rzadowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028. W § 4 uchwaly wskazano, ze uchwata wchodzi
w zycie z mocg obowigzujaca z dniem 1 stycznia 2024r.

W wyniku oceny legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, Ze zostata ona podj¢ta z naruszeniem
art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz.U. z 2019r. poz. 1461).

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla wspomniana
ustawa. Z tresci powotanego art. 88 ust. 1 Konstytucji wynika, ze data ogloszenia przepisu prawnego, w tym
m.in. uchwatly stanowiacej akt prawa miejscowego, jest data poczatkowa, od ktorej moze on wej$¢ w zycie.
Powtorzeniem przepisu konstytucyjnego jest art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéorym
zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla przytaczana wyzej ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 innych aktow prawnych, a w szczegdélnosci tres¢ cytowanego wyzej art. 4 ust.1. Wedlug
art. 4 ust. 1 tej ustawy akty prawne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane sa
w dziennikach urzedowych i wchodza w zycie po uplywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. Z kolei ust. 2 tego przepisu stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes prawny
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1izasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu
w dzienniku urzedowym. Natomiast art. 5 ustawy stanowi, ze przepisy art. 4 nie wylaczajag mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Analizowana uchwata, w zwiazku z rodzajem zawartych w niej
norm prawnych, jest aktem prawa miejscowego ipowinna podlegaé wyzej wymienionym regutom
publikacji i wejScia w zycie aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace
oglaszane w dzienniku urzedowym z zachowaniem odpowiedniego terminu vacatio legis, ktory ma na celu
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zapoznanie Si¢ z nowymi rozwigzaniami przez adresatow tychze norm. W ocenie organu nadzoru ww.
uchwata - w zakresie wyrazow: "i wchodzi w Zycie zmocg obowigzujaca z dniem 1 stycznia 2024r”,
zawartych w § 4 uchwaly - zostata wydana z istotnym naruszeniem prawa, to jest: art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy
z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktow prawnych oraz
art. 2 Konstytucji RP, statuujacego zasade demokratycznego panstwa prawa oraz zasade zaufania obywateli
do panstwa. Zgodnie z obowiazujgca linig orzecznicza odstagpienie od zasady niedziatania prawa wstecz
dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledéw, gdy jest to konieczne dla
realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji. Jak
wskazano

w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie
tylko przyznania praw. Z cala stanowczo$cig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania tej
normy do naktadania obowigzkéw (zob. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2000 r., sygn. akt II FSK 1272/09).

Analizowane regulacje § 4 ust.1 uchwaty Rady Gminy Baligréd, ktére przewiduja wejscie w zycie
uchwaty ponad 2 lata wstecz, stanowig probg wstecznego potwierdzenia obowigzywania podwyzszonego
do 200 % kryterium dochodowego w celu udzielenia wsparcia w ramach wieloletniego rzadowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028.

W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze nadanie uchwale wstecznej mocy obowigzujacej nastepuje we
wspolnym interesie mieszkancoéw, gdyz umozliwi szerszy i bardziej elastyczny dostep do pomocy w ramach
programu ,,Positek w szkole i w domu”. W ocenie organu nadzoru wprowadzenie podwyzszonego kryterium
dochodowego dopiero po 2 latach od obowigzywania wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole
iw domu” na lata 2024-2028, uniemozliwilo mieszkancom zapoznanie si¢ z kryterium dochodowym
obowigzujacym w gminie Baligrdéd, ponizej ktérego bedzie mozna skorzysta¢ z bezplatnych positkéw
w szkole i w domu.

Wobec stwierdzenia niewaznosci § 4 w zakresie wyrazoéw: "i wchodzi w zycie z mocg obowigzujaca

z dniem 1 stycznia 2024r.", przedmiotowa uchwata wejdzie w zycie na mocy art. 4 ust.1 u.o.a.n., tj. 14 dni
od ogtoszenia uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego.

Powyzsze ustalenia uzasadniaja stwierdzenie niewaznosci § 4 w zakresie wyrazoéw: "i wchodzi w zycie
Z mocg obowiazujaca z dniem 1 stycznia 2024r." uchwaly Nr XXVI1.156.2026 Rady Gminy Baligrod z dnia
26 lutego 2026 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego w celu udzielenia wsparcia w ramach
wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Magdalena Kryczka
DYREKTOR WYDZIALU PRAWNEGO I NADZORU
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