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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.408.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 7 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025r.,
poz. 1153 ze zm.),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§1 ust.2 pkt 5, §1 ust.4 pkt 51 §2 uchwaty Nr XIX/183/2025 Rady Gminy Sanok z dnia 3 grudnia 2025t.
w sprawie okreslenia rodzaju dodatkowych ustug $wiadczonych przez Gming Sanok w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci i1 zagospodarowania tych odpadow, sposobu ich
$wiadczenia oraz wysokos$¢ cen za te ushugi.

Uzasadnienie

W dniu 3 grudnia 2025r. Rada Gminy Sanok podj¢ta uchwate Nr XIX/183/2025 w sprawie okreslenia
rodzaju dodatkowych ustug $wiadczonych przez Gming Sanok w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, sposobu ich $wiadczenia oraz wysoko$¢ cen
za te ushugi. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 9 grudnia 2025r.

W wyniku przeprowadzenia analizy powyzszego aktu stwierdzono, ze badana uchwata w czesci wskazanej
W sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego narusza w sposob istotny przepisy prawa.

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z2025r., poz. 733), zwanej dalej ustawa, rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych przez gming w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, sposob ich
s$wiadczenia oraz wysoko$¢ cen za te ustugi.

Przytoczony wyzej przepis przyznaje radzie gminy upowaznienie do okreslenia rodzajow dodatkowych
ustug $wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadoéw, sposobu ich $wiadczenia oraz wysokosci cen za te ustugi, stanowigc
jednoczesnie, ze uchwala organu gminy w tym przedmiocie stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym
oznacza to, ze akt podjety na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy jest zrodlem powszechnie obowiazujacego prawa,
o zakresie obowigzywania ograniczonym do obszaru dziatania organu, ktory go ustanowit.

Jako dodatkowe ustugi $wiadczone przez Gming Sanok w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpadow okreslono w §1 ust.2 pkt 5 badanej uchwaty
przyjecie i zagospodarowanie odpadow budowlanych irozbidrkowych z gospodarstw domowych w ilosci
przekraczajacej limit ustalony w odrgbnie podjetej uchwale na podstawie art. 6r ust.3 i 3a ustawy. Nastepnie,
w §1 ust. 4 pkt 5 ustalono zrdéznicowane ceny za odbiér poszczegélnych odpadow budowalnych
i rozbidrkowych wylacznie w podziale na kody odpadow, podane w tym postanowieniu uchwaty.

Uregulowanie zawarte w §1 ust.4 pkt 5 uchwaty nie stanowi wlasciwej realizacji natozonego na organ gminy
obowigzku okreslenia w akcie prawa miejscowego ceny za wykonanie ushugi. Zasada okreslonosci regulacji
prawnych, obowigzujaca organy stanowigce akty prawa miejscowego, wymaga bowiem, aby zawarte w nich
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przepisy byly formulowane w sposdb poprawny, precyzyjny, jasny i czytelny. Zwigzana z jasnoscig precyzja
przepisu winna przejawiac¢ si¢ w konkretnosci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw tak, by ich
tres¢ byla oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie Adresat takiego przepisu powinien wiedzie¢, w jaki
sposob ma si¢ zachowac, jakie ma obowiazki badz jakie uprawnienia mu przyshugujg. ( por. wyroki TK z 11
stycznia 2000 r., sygn. K. 7/99, OTK ZU nr 1/2000 poz. 2, zdnia 7 listopada 2006 r., SK 42/05, OTK-A
2006/10/148, z 21 marca 2001 r., sygn. K 24/00, OTK ZU nr 3/2001, poz. 51). Ustalenie przez adresatow
badanej uchwaty wysokosci przystugujacego wynagrodzenia za odbidr i zagospodarowanie poszczegélnych
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych wymaga natomiast uprzedniego przeanalizowania przepisow innego
aktu prawnego tj. rozporzadzenia Ministra Klimatu w sprawie katalogu odpadéw, dokonujacego ich podziatu
na grupy, podgrupy irodzaje celem powzigcia wiedzy na temat przyporzadkowania okreslonego kodu do
danego odpadu. Ponadto, podnies¢ nalezy, ze przepis art. 6r ust. 4 ustawy nie przyznaje radzie gminy
upowaznienia do odsytania w podjetej uchwale do przepisow innych aktow prawnych w materii, ktoéra organ
powinien jasno, wprost i wyczerpujaco sam uregulowaé. Stad tez nalezato zakwestionowac zawarte w § 1 ust.2
pkt 5 i ust. 4 pkt 5 postanowienia uchwaty.

Jako nieuprawnione, wykraczajagce poza przyznane organowi gminy upowaznienie przepisem art. 6r
ust. 4 ustawy, nalezy oceni¢ réwniez unormowanie w §2 uchwaty, w mys$l ktorego: ,Platno$¢ za ustuge
dokonywana jest w PSZOK po obliczeniu przez osobe obstugujaca PSZOK wysokosci ceny. Platnos$c za ustugi
swiadczone w PSZOK dokonuje si¢ kartg ptatnicza.”

Rada gminy nie jest umocowana do okreslenia sposobu i miejsca zaptaty za dodatkowe ustugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 6r ust.4 ustawy. Wskazany przepis ustawy zawiera wprawdzie kompetencje
do okreslenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu wysoko$ci cen za dodatkowe ustugi $wiadczone
przez gming we wskazanym wyzej zakresie, jednakze nie obejmuje ona umocowania do ustalenia sposobu
ptatnosci i miejsca dokonania zaptaty za wykonana ushuge.

Podkres$lenia wymaga, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. W tym miejscu nalezy powolaé si¢ na zasade praworzadnosci
wynikajacg z art.7 Konstytucji RP, w mysl ktorej organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Oznacza to, ze kazde dzialanie rady gminy musi mie¢ konkretng podstawe prawng upowazniajacg ja do
tego, czyli upowaznienie, ktoérego granic nie moze przekraczaé. Dziatanie organu wiladzy bez wyraznej
podstawy prawnej badz tez z przekroczeniem wyrazonego w niej umocowania do dokonania okreslonych
czynnosci nie moze by¢ uznane za legalne.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaly Nr X1X/183/2025 Rady Gminy Sanok z dnia
3 grudnia 2025r. w sprawie okreslenia rodzaju dodatkowych ustug $wiadczonych przez Gming Sanok
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
sposobu ich $wiadczenia oraz wysoko$¢ cen za te ustugi w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Renata Pisla
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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