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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr P.11.4131.2.34.26
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 26 marca 2026 r.

Dzialajac na podstawie art. 85, art. 86 1iart. 91 ust. 1 oraz art.18 ust. 2 pkt9lit. ai art. 40 ust. 2 pkt3
w zwiazku zart. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153 z pdzn.zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXX/176/2026 Rady Miejskiej w Kotaczycach z dnia 24 lutego 2026 r. w sprawie okre$lenia
zasad nieodptatnego przejmowania na witasno$¢ Gminy Kotaczyce nieruchomosci przeznaczonych pod drogi
wewngtrzne.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXX/176/2026 z dnia 24 lutego 2026 r. Rada Miejska w Kotaczycach okreslita zasady
nieodplatnego przejmowania na wiasno§¢ Gminy Kotaczyce nieruchomosci przeznaczonych pod drogi
wewnetrzne. Uchwala zostata dorgczona do organu nadzoru w dniu 27 lutego 2026 r. W podstawie prawnej
w/w uchwaty Rada Miejska powotata art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a, art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 i art. 41 ust.1 ustawy
zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. 2z2025r. poz. 1153 zpdzn.zm.) oraz
art. 20 pkt 2 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2024 r.
poz.1145 z p6zn.zm.).

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza przedmiotowej uchwaly wykazata, ze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa. Dlatego tez pismem z dnia 5 marca 2026 r. zostalo wszczgte postgpowanie
nadzorcze zmierzajace do stwierdzenia niewazno$ci w/w uchwatly.

Analizujac niniejsza uchwale nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na podzial kompetencji miedzy
organy gminy dokonany na mocy postanowien ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z przepisem
art. 15 ust. 1 powyzszej ustawy rada gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym, za§ przepis
art. 26 ust. 1 tego aktu okre$la, iz organem wykonawczym gminy jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).
Z kolei przepis art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do zadan wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) nalezy w szczego6lnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. Przepis ten ustanowit
zasade, iz kompetencja do podejmowania wszelkiego rodzaju decyzji w zakresie gospodarowania mieniem
gminnym nalezy wylacznie do wéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Rada gminy moze si¢ wypowiadac
w tych sprawach tylko w wypadkach okreslonych w ustawie.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego przedstawionym w wyroku z dnia 9 lutego
2007 r. sygn. akt Il OSK 1894/06, jezeli sprawa nalezy do wtasciwos$ci organu wykonawczego gminy, to bez
podstawy prawnej rada gminy nie moze wkracza¢ w kompetencje tego organu. Dokonujac analizy
przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze Rada Miejska w Kotaczycach nie byta uprawniona do
podjecia uchwaly w sprawie okreslenia zasad nieodptatnego przejmowania na wiasnos¢ Gminy Kotaczyce
nieruchomosci przeznaczonych pod drogi wewngtrzne. Zgodnie bowiem z brzmieniem art.18 ust. 2 pkt 9 lit.
austawy o samorzadzie gminnym do wylgczne] wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomo$ci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
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oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Uchwata
rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

Zdaniem Wojewody, katalog czynnosci wymienionych w art.18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym jest wyczerpujacy, a zatem wykluczona jest jego interpretacja rozszerzajagca obejmujaca czynno$é
przejmowania na witasno$¢ gminy nieruchomosci stanowiacych drogi wewnetrzne lub przeznaczonych pod
drogi. Natomiast stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta nalezy
w szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. Rowniez art. 20 pkt 2 i art. 24 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami nie moga stanowi¢ podstawy prawnej do podjecia przedmiotowej uchwatly, poniewaz wyzej
cytowane przepisy reguluja jedynie kwestie dotyczaca gminnego zasobu nieruchomosci.

Reasumujac nalezy zatem stwierdzi¢, iz czynno$ci zwigzane z przejmowaniem na wiasno§¢ Gminy
Kotaczyce nieruchomos$ci przeznaczonych pod drogi wewnetrzne mieszcza si¢ w pojeciu ,,gospodarowania
mieniem gminy”, o jakim mowa w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym i stanowig zadanie
wojta gminy (w tym przypadku Burmistrza) jako organu wykonawczego. Przepis ten ustanowit zasadg, iz
kompetencja do podejmowania wszelkiego rodzaju decyzji w zakresie gospodarowania mieniem gminnym
nalezy wylacznie do wojta. Rada gminy moze si¢ wypowiada¢ w tych sprawach tylko w wypadkach
okreslonych w ustawie. Poniewaz prawo rady gminy do podejmowania decyzji w powyzszym zakresie jest
wyjatkiem od zasady wylacznosci kompetencji wojta, poszczegdlne upowaznienia rady do dokonywania
okreslonych czynnosci nalezy wyktada¢ $ci§le z brzmieniem przepisu zawierajacym dang kompetencje,
a wyktadnia rozszerzajaca jest w tym wypadku niedopuszczalna.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miejska w Kotaczycach regulujac w przedmiotowej
uchwale kwestie dotyczace zasad przejmowania na wlasno$¢ Gminy Kotaczyce nieruchomosci przeznaczonych
pod drogi wewngetrzne przekroczyla zakres kompetencji wymienionych w art. 18 ust. 2 pkt 9_lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym i wkroczyta w sfer¢ uprawnien Burmistrza w zakresie gospodarowania mieniem
komunalnym  naruszajac tym  samym  art. 18 ust. 2 pkt9lit. ai  art. 40 ust. 2 pkt 3 w zwiazku
zart. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153 z pdzn.zm.).

Z tych powodéw organ nadzoru postanowil wyeliminowaé¢ z obiegu prawnego przedmiotowa uchwate
i stwierdzi¢ jej niewaznos¢ w calosci.
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Renata Pisla

Z-ca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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