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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr P.11.4131.2.61.26
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 31 marca 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 85, art. 86 1 art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§lust.1, §2 ust.1, §3, § 6 ust.2, § 71 §9 uchwaty nr XX1/163/2026 Rady Gminy Lutowiska z dnia
5 marca 2026 r. w sprawie okre$lenia zasad sprawienia pogrzebu przez Gming Lutowiska.

Uzasadnienie

W dniu 5 marca 2026 r. Rada Gminy Lutowiska podjela uchwale w sprawie okreslenia zasad
sprawienia pogrzebu przez Gming Lutowiska.

W wyniku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty Nr XXI/163/2026, organ nadzoru stwierdzit,
ze regulacje §lust.1, §2 ust.l, §3, §6 ust.2, § 71§9 uchwaly zostaly podjete z naruszeniem
art. 44 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 ze zm.)

Zgodnie z treScig art. 44 u.s.p. sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w sposob ustalony przez gmine,
zgodnie z wyznaniem zmarlego. Powyzsze oznacza, ze Rada zostatla upowazniona do okreslenia
sposobu sprawienia pogrzebu osobie zmarlej. W tak przyznanym upowaznieniu miesci si¢ zatem
okreslenie katalogu czynnosci pogrzebowych, ktore wykonuje gmina, w ramach sprawienia pogrzebu.

W § 1 ust.] uchwaly Rada Gminy okreslita, Ze sprawienie pogrzebu na koszt Gminy Lutowiska
przystuguje osobom zmarlym, ktore zamieszkiwaly lub przebywaty na terenie gminy Lutowiska,
jezeli brak jest podmiotéw lub 0s6b zobowigzanych do dokonania pochéwku albo innych 0sob lub
podmiotow deklarujacych pochowek.

Rada gminy nie jest uprawniona do regulowania przypadkéw, kiedy Gmina zobowigzana jest do
sprawienia pogrzebu. Kwestia ta zostala uregulowana w art. 10 ust.3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach ichowaniu zmartych (Dz.U. z2025r. poz. 1590), ktory stanowi, iz zwloki
niepochowane przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, albo nieprzekazane uczelni lub federacji
podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki sg chowane przez gmine wtasciwg ze wzgledu na
miejsce zgonu.

W § 2 ust.1 Gmina postanowila, Zze sprawienie pogrzebu nast¢puje na podstawie karty zgonu lub
zaswiadczenia lekarskiego o pochodzeniu szczatkéw zwlok ludzkich. W tym zakresie w sposob
zmodyfikowany rada gminy uchwalila materi¢ uregulowang w art.11 ust.4. pkt I u.ch.z., ktory
okresla, iz osoby wymienione w ust. 112 stwierdzaja zgon 1 jego przyczyny, a nastepnie wypeiniajg
wydawang wtym celu kart¢ zgonu. Karta zgonu jest wydawana w jednym egzemplarzu m.in.
podmiotom, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 13 (m.in. gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce
zgonu).
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Zgodnie ztreScig §3 ust.l 12 uchwaly pogrzeb sprawia si¢ zgodnie z wyznaniem zmarlego.
W przypadku, gdy nie jest mozliwe ustalenie wyznania osoby zmarlej lub gdy byla ona osobag
niewierzacg, pogrzeb przeprowadza si¢ zzachowaniem przepisOw prawa oraz zwyczajow
miejscowych. W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja uchwaly stanowi modyfikacje
wskazane] wyzej normy wynikajacej z art. 44 ustawy o pomocy spotecznej. Z powotanego przepisu
ustawy wynika bowiem jednoznacznie, ze pogrzeb sprawia si¢ zawsze zgodnie z wyznaniem
zmarlego. Przy czym oczywistym wydaje si¢ byC, ze sprawiajac pogrzeb gmina respektuje takze
bezwyznaniowo$¢ osoby zmarte;j.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze wszelkie modyfikacje przepisow ustawowych majg charakter
dezinformujacy 1istanowig istotne naruszenie prawa. Modyfikacja regulacji ustawowych
w przepisach uchwaly moze bowiem prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami
ustawodawcy interpretacji. Zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, w
ktoérej go zamieszczono. Moze to prowadzi¢ zmiany intencji prawodawcy.

W§ 6 ust.2 uchwalono, ze poniesione przez Gming Lutowiska wydatki na pokrycie kosztow
pogrzebu refundowane sa z zasitku pogrzebowego, aw przypadku, gdy po osobie zmarlej
nie przystuguje zasitek pogrzebowy z ubezpieczenia spotecznego, podlegaja one zwrotowi z masy
spadkowej.

Podkresli¢ nalezy, ze art. 44 ustawy o pomocy spolecznej nie przyznaje Radzie kompetencji do
rozstrzygania o kosztach pogrzebu ani o zasadach ich zwrotu. Upowaznienie takie nie wynika takze
z art. 96 ust. 3 tej ustawy, zgodnie z brzmieniem ktérego: "W przypadku pokrycia kosztow pogrzebu
przez gming poniesione wydatki podlegaja zwrotowi z masy spadkowej, jezeli po osobie zmartej
nie przystuguje zasilek pogrzebowy".

Z przepisu tego wprost wynika, iZ gmina organizujaca pogrzeb ma prawo do pokrycia jego kosztow
z zasitku pogrzebowego, a jezeli to Swiadczenie nie przystuguje - z masy spadkowej zmartego. Jak
orzekl WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 15 stycznia 2015 r., sygn. akt II SA/Go
878/15: "Wigzacy charakter przepisu art. 96 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej oznacza, iz rada
gminy w zadnym wypadku nie ma legitymacji modyfikowania wskazanych regulacji ustawowych i do
samodzielnego [ustalania] podmiotow (...) od ktéorych dochodzi¢ nalezy zwrotu wydatkow
poniesionych na organizacj¢ pogrzebu, jak tez zrddet ich dochodzenia (§wiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego) oraz kolejnosci".

W § 9 uchwaly Rada postanowila, iz "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podkarpackiego". Zauwazy¢ trzeba, ze oceniana
uchwatla skierowana jest do podmiotu organizacyjnie podporzagdkowanego organowi wydajacemu ten
akt, a przepisy w nim zawarte oddzialujg na sfer¢ obowigzkéw 1 uprawnien tylko tej jednostki, tj.
Gminnego O$rodka Pomocy  Spotecznej. Akt ten niezawiera norm  generalnych
1 abstrakcyjnych, nie naktada obowigzkéw, ani nie przyznaje praw nieokreslonemu kregowi
odbiorcow, nie korzysta zatem z przymiotu aktu prawa miejscowego (vide: wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 15 stycznia 2015 r., sygn. akt I SA/Go 878/15 ; wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 29 maja 2008 r., sygn. akt III SA/Wr 134/08 ). Nalezy wiec stwierdzi¢, iz Rada w sposob
istotny naruszyta prawo, z uwagi na nieprawidtowe okreslenie daty wejscia w zycie badanej uchwaty.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych wyraznie rozrdznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy
podejmuje akt prawa miejscowego nadajgc mu inny charakter inie przewidujac w zwigzku z tym
obowiazku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy
bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie spelnia wymogoéw
odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacj¢ w organie promulgacyjnym i okreslajac
termin wejscia jej w zycie wilasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt
prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespeilnienie warunku
publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale
jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...). Majac na uwadze powyzsze, w ocenie
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organu nadzoru wystarczajagce bylo stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty jedynie w tej
czescei, ktora wskazywata na prawotworczy charakter uchwaty, tj. co do zapisu stanowigcego, ze:
"Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Podkarpackiego".

Stosownie do tresci art. 91 ust.1 u.s.g. uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem
sa niewazne. O niewaznos$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia.

Z uwagi na stwierdzone wyzej istotne naruszenia prawa, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci
uchwaty w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego, w terminie 30 dni liczac od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
DYREKTOR WYDZIALU PRAWNEGO I NADZORU
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