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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I111.4131.71.2014.ESR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 15 pazdziernika 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.z2013r.,
poz. 594 z p6zn. zm.),

stwierdza si¢

niewaznosc¢: § 2 pkt 1, § 2 pkt 3 oraz § 2 pkt 5 uchwaty Nr XXXIX/566/2014 Rady Miasta Sopotu z dnia
5 wrzesnia 2014 roku w sprawie okreslenia zasad usytuowania na terenie miasta Sopotu miejsc sprzedazy,
podawania i spozywania napojow alkoholowych.

Uzasadnienie

W dniu 5 wrzesnia 2014 r. Rada Miasta Sopotu podjeta uchwate Nr XXXIX/566/2014 w sprawie
okreslenia zasad usytuowania na terenie miasta Sopotu miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych.

Jako podstawe prawna uchwaty Rada Miasta wskazata m.in. art. 12 ust. 2 oraz art.14 ust.6 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2012r.,
poz. 1356 ze zm.).

Powyzsza uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 17 wrzesnia 2014r.

W § 1 uchwaty Rada Miasta Sopotu ustalita zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy,
podawania i spozywania napojow alkoholowych. W § 2 uchwaty natomiast wprowadzone zostaty zakazy
sprzedawania, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych. W § 2 pkt 1 uchwaty Rada
Miasta Sopotu wprowadzita zakaz sprzedazy, podawania, spozywania i wnoszenia napojéw alkoholowych
w formie sprzedazy obnosnej iobwoznej. W § 2 pkt 2 uchwaly wprowadzony zostal zakaz sprzedazy,
podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych w obiektach, w ktorych przebywaja dzieci
i mlodziez do lat 18 w czasie trwajacych tam imprez przeznaczonych dla tych oséb. W § 2 pkt 3 Rada
Miasta wprowadzita zakaz sprzedazy, podawania, spozywania i wnoszenia napojow alkoholowych w dniu
21 marca w godzinach od 7.00 do 14.00. W § 2 pkt 4 uchwaly zakazuje za$ sprzedazy, podawania,
spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych w dniu Bozego Ciala w czasie trwania procesji na
wyznaczonych trasach, natomiast w § 2 pkt 5 Rada postanawia o zakazie sprzedazy, podawania, spozywania
i wnoszenia napojow alkoholowych na plazy w godzinach od 18-tej do 9-tej ( z wyjatkiem migjsc
wydzielonych jako punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
zakupu).

W toku kontroli zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, ze § 2 pkt 1,
§ 2 pkt 3 oraz § 2 pkt 5 uchwaly zostaty podj¢te z istotnym naruszeniem prawa.

Zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych w okreslonych
miejscach ustanowiony zostal przez ustawodawce w wyzej wymienionej ustawie o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktora w art. 14 ust. 1-5 okresla katalog takich miejsc. Zakaz
ten obowiazuje niezaleznie od charakteru danego miejsca. Na podstawie art. 14 ust. 6 wyzej wymienionej
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ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, rada gminy moze wprowadzi¢
dodatkowe, czasowe lub statle zakazy sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow
alkoholowych, w innych miejscach lub obszarach niz wymienione w art. 14 ust. 1-5, ze wzgledu na
charakter tych miejsc lub obszarow. Zgodnie zutrwalonym orzecznictwem sgdowym, uzaleznienie
wprowadzenia zakazow sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych od
charakteru miejsca, w ktorym majg one obowigzywaé oznacza, ze celem tych zakazoéw jest szczegdlna
ochrona niektorych miejsc lub obszaréw na terenie gminy przed zagrozeniem ze strony alkoholu — jak np.
stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 maja 2013r. w sprawie o sygnaturze akt II
GSK 437/12 ( publ.: baza orzeczen. nsa.gov.pl ).

Migjsca, obiekty iobszary, o ktoérych stanowi art. 14 ust.6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, powinny nadto odréznia¢ si¢ od innych miejsc, obszaréw, czy obiektow
publicznych tego samego rodzaju. Przyktadowo organ nadzoru wskazuje wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
17 kwietnia 1997 r., III RN 11/97, w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze :” przepisy gminne wydawane na
podstawie art.14 ust.6 powolanej ustawy w celu wskazania innych anizeli wymienione w art.14 ust.1 - ust.5
tej ustawy miejsc, obiektow lub obszaréw, w odniesieniu do ktérych dodatkowo wprowadza si¢ (czasowy
lub staty) zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych, zasadniczo
powinny si¢ poshugiwaé takimi zwrotami jezykowymi, ktore petnig funkcje semantyczne nazw
jednostkowych lub grupowych okreslonych miejsc, obiektow lub obszarow izarazem pozwalaja je
indywidualizowac i odréznia¢ ( takze ze wzgledu na ich charakter) od innych tego samego rodzaju miejsc,
obiektow lub obszarow publicznych na terenie gminy.”

W zwiazku z powyzszym, miejsca objete zakazami wprowadzonymi przez Rad¢ Miasta Sopotu w § 2,
powinny spetnia¢ wymagania okreslone w art. 14 ust.6 wyzej wymienionej ustawy, czyli powinny posiada¢
szczegblny charakter w zakresie potrzeby ustanowienia tam ograniczenia w spozywaniu alkoholu oraz
powinny odrdzniaé si¢ od innych miejsc tego rodzaju na terenie gminy.

Natomiast Rada Miasta Sopotu w § 2 pkt 1 uchwaly wprowadzita na terenie gminy generalny zakaz
sprzedazy napojow alkoholowych w formie handlu obno$nego i obwoznego, nie indywidualizujac zadnego
z miejsc, w ktoérym dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona w formie handlu obno$nego i obwoznego miataby
szczegdlne znaczenie dla spoteczno$ci lokalnej. Organ nadzoru stwierdza, ze zaden ze wskazanych
w podstawie prawnej uchwaly przepisOw nie uprawnia Rady Miasta Sopotu do wprowadzenia takiego
zakazu.

W § 2 pkt 3 Rada Miasta wprowadzajac zakaz czasowy ( obowigzujacy 21 marca w godzinach od 7.00 do
14.00 ), nie wskazuje przy tym zadnego miejsca, obiektu, czy obszaru, w ktérym zakaz ten mialby
obowigzywac. Z tresci tych postanowien wynika wigc, ze Rada Miasta obejmuje tym zakazem caly obszar
miasta Sopotu, nadajagc mu szczegdlny charakter. Wprowadzenie takiego zakazu nie spelnia wymagan
okreslonych w art. 14 ust. 6 wyzej wymienionej ustawy.

Z tresci § 2 pkt 5 uchwaly wynika, ze Rada Miasta Sopotu uznaje plaz¢ w Sopocie za miejsce szczego6lne
dla spolecznosci lokalnej ipostanawia tam wprowadzi¢ zakaz sprzedazy, podawania, spozywania
i wnoszenia napojow alkoholowych w okre§lonych godzinach ( z wyjatkiem miejsc wydzielonych jako
punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu zakupu ). Ograniczajac
jednak ten szczeg6lny charakter plazy do okre$lonych godzin, Rada Miasta nie spetnia wymagan
okreslonych w art. 14 ust.6 wyzej wymienionej ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Miejsce szczegdlne zachowuje bowiem ten charakter przez cala dobe, anie jedynie
w wyznaczonym czasie ( vide: wyrok NSA zdn. 22.05.2013r. sygn akt II GSK 437/12, publ.: baza
orzeczen. nsa.gov.pl ).

Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci, organ nadzoru stwierdzit, ze zakres uchwaty objety § 2 pkt 1,
§ 2 pkt 3oraz § 2 pkt 5niejest zgodny zzakresem upowaznienia okreslonego wart. 14 ust.6 wyzej
wymienionej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W tym zakresie
postanowienia uchwaty w istotny sposob naruszaja dyspozycje wynikajaca z tresci art. 14 ust. 6 cyt. ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Wskazane przez organ nadzoru uchybienia
majg charakter razacego naruszenia prawa i skutkuja niewazno$ciag uchwaty w zakresie: § 2 pkt 1, § 2 pkt
3 oraz § 2 pkt 5. Wobec powyzszego, Wojewoda Pomorski stwierdzit niewaznos¢: § 2 pkt 1, § 2 pkt 3 oraz
§ 2 pkt 5 uchwaly Rady Miasta Sopotu.
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Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze zakres przedmiotowy uchwaly iwymienione w podstawie
prawnej przepisy prawne nie odpowiadaja jej tytutowi. Tytul uchwaty bowiem ( ,,w sprawie zasad
usytuowania na terenie miasta Sopotu miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych” )
sugeruje, ze przedmiot jej regulacji obejmuje jedynie zasady usytuowania miejsc sprzedazy, podawania
i spozywania napojow alkoholowych, co nie odpowiada rzeczywistemu zakresowi jej tresci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Ryszard Stachurski
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