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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U z 2013 r.
poz. 595 z p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewazno$¢
§ 3. ust. 211 3 oraz § 5 zalacznika do uchwaty Nr X11/37/2015 Rady Powiatu Koscierskiego
z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego.
Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2015 r. Rada Powiatu Koscierskiego podjeta uchwate nr XI1/37/2015 w sprawie
ustalenia wysokos$ci stawek optat za zajecie pasa drogowego.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty wskazano art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. Uz 2013 e. poz. 595z pdzn. zm.) oraz art. 40 ust. 8 ustawy z dnia
21 marca 1985 o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460).

Powyzsza  uchwata  zostala  dorgczona  Wojewodzie  Pomorskiemu  wdniu 3 lipca
2015r.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem zdnia 17 lipca 2015 r. organ nadzoru zawiadomit Rade
Powiatu Koscierskiego o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty,
umozliwiajac jednoczesnie zlozenie w tej sprawie wyjasnien.

Po przeanalizowaniu otrzymanych wyjasnien oraz przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
Wojewoda Pomorski stwierdzil, ze § 3 ust. 21 3 oraz § 5 zatacznika do przedmiotowej uchwaly podjety
zostat z istotnym naruszeniem prawa.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze zapis § 5 zalacznika do uchwaty, zgodnie z ktorym ,,zajecie
pasa drogowego przez czas krotszy niz 24 godziny jest traktowane jako zajecie pasa drogowego przez
1 dzien” stanowi powtorzenie regulacji ustawowych, tj. art. 40 ust. 4 ustawy zdnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych. Tymczasem brak jest podstawy prawnej do regulowania w drodze uchwaty rady
gminy materii, ktora zostata juz unormowana na poziomie ustawowym. Takie dziatanie zakwalifikowac
nalezy jako naruszenie art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym: ,,Organy wladzy publicznej dziatajq na
podstawie i w granicach prawa”, ale takze § 143 w zw. z § 137 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908),
zgodnie z ktérym w uchwale nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych umow miedzynarodowych
irozporzadzen. Stosownie do utrwalonego w orzecznictwie sadowym pogladu powtorzenie zapisow
ustawowych w akcie prawa miejscowego stanowi co do zasady istotne naruszenie prawa, uzasadniajace
stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, a ewentualne odstepstwo od tej zasady powinno by¢ uzasadnione (por.
wyrok NSA z dnia 1 pazdziernika 2008 r., sygn. akt: II OSK 955/08; wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r.,
sygn. akt: II SA/Ka 1831/02). Zdaniem organu nadzoru, wprowadzenie do kwestionowanej uchwaty
regulacji powielajacych tres¢ przepisow ustawowych nie znajduje zadnego usprawiedliwienia, za$
prowadzi¢ moze do trudno$ci w interpretacji tego aktu prawnego.
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W §2ust. 2 zalagcznika do  kwestionowanej uchwaly przyjeto zkolei zapis, zgodnie
z ktorym , roczne stawki optat w wysokosci okreslonej wust. 1 obejmujg pelny rok kalendarzowy
umieszczenia urzqdzenia w pasie drogowym”. Ponadto, w § 3 ust. 3 zalacznika do uchwaly wprowadzono
zapis, zgodnie z ktorym ,,za niepetny rok kalendarzowy wysokos¢ rocznych stawek optat obliczana jest
proporcjonalnie do liczby miesiecy (wliczajac miesiqce niepetne) umieszczenia urzqdzenia w pasie
drogowym”. Przywolanymi =zapisami dokonano niedopuszczalnej modyfikacji art. 40 ust. 5 ustawy
o drogach publicznych, w mysl ktorego: ,,oplate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa
wust. 2 pkt 2, ustala si¢ jako iloczyn liczby metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej
przez rzut poziomy urzqdzenia i stawki optaty za zajecie 1 m2 pasa drogowego pobieranej za kazdy rok
umieszczenia  urzqdzenia — w pasie  drogowym,  przy  czym za  umieszczenie — urzqdzenia
w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krotszy niz rok optata obliczana jest
proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia urzqdzenia w pasie drogowym Ilub na drogowym obiekcie
inzynierskim”. Przede wszystkim zastgpiono ustawowe pojecie: ,,rok” pojeciem: ,rok kalendarzowy”,
dokonujac tym samym wykltadni pojgcia ustawowego poprzez zawezenie jego znaczenia. Tymczasem
wyraz: ,,vok” to nie tylko rok kalendarzowy (czyli okres od 1 stycznia do 31 grudnia), ale takze okres
kolejnych 12 miesigcy liczonych od dowolnego momentu. Nadto przyjeto, ze oplata obliczana jest
Lwproporcjonalnie do liczby miesiecy (wliczajgc miesigce niepefne)” umieszczenia urzadzenia w pasie
drogowym, a nie jak stanowi art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych: ,,proporcjonalnie do liczby dni”.
Podobnie jak powtorzenie zapiséw ustawowych, rowniez ich modyfikacja w akcie prawa miejscowego jest
W orzecznictwie uznawana za istotne naruszenie prawa (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn.
akt: IT SA/Ka 1831/02, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 czerwca 2013 r., sygn. akt. III SA/Po 541/13,
wyrok WSA w Lodzi z dnia 14 sierpnia 2014 r., sygn.. akt III SA/Ld 452/14). Warto w tym miejscu zwroci¢
uwage na fakt, ze obydwie wskazane wyzej modyfikacje przepisu rangi ustawowej mogg wplyngé na
wysokos¢ oplaty za zajgcie pasa ruchu drogowego, ustalanej w drodze decyzji administracyjne;.

Wobec powyzszego Wojewoda Pomorski stwierdzit niewaznos¢ § 3 ust. 21 3 oraz § 5 zalacznika do
uchwaty Nr X11/37/2015 Rady Powiatu Koscierskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Ryszard Stachurski
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