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UCHWALA NR 172/G325/D/15 .
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 25 czerwca 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z pdzn. zm.), art. 30 ust. 1 i
ust. 2 pkt 2, art. 40 ust. 1 oraz art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 594 z pdzn. zm.), art. 403 ust. 5 i ust. 6 zdanie drugie ustawy z dnia 27 kwietnia
2001r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: z 2013r. poz. 1232 z p6zn. zm.), art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity:
Dz. U. z2007r. Nr 59, poz. 404 z pdzn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr V/43/15 Rady
Migjskiej w Skarszewach z dnia 20 maja 2015r. w sprawie zasad udzielania pomocy finansowej przy
usuwaniu azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Skarszewy

orzeka niewaznos$¢ badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 20 maja 2015 roku Rada Miejska w Skarszewach podjeta uchwate Nr V/43/15 w sprawie zasad
udzielania pomocy finansowej przy usuwaniu azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy
Skarszewy.

Powyzsza uchwata wptyneta do tutejszej Izby dnia 28 maja 2015 roku, za§ w dniu 25 czerwca 2015 roku
byla przedmiotem badania Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku. Analiza tresci
powyzszej uchwaty wykazata, ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa.

Rada Miejska w Skarszewach, jak wynika z § 1 uchwaly, ustalita ,,zasady udzielania dotacji na
dofinansowanie kosztow demontazu, transportu iunieszkodliwiania odpadow azbestowo — cementowych
z nieruchomosci na terenie Gminy Skarszewy”. Zapis ten wskazuje, ze o dotacj¢ mogg si¢ ubiega¢ wszystkie
podmioty, ktérych nieruchomosci znajdujg si¢ na terenie gminy Skarszewy, w tym takze przedsi¢biorcy.

Kolegium tut. Izby zwraca uwage na tres¢ art. 403 ust. 6 zdanie drugie ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktorym w przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis,
jej udzielenie nastepuje zuwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych
w przepisach prawa Unii Europejskiej. Ponadto wprowadzenie i udzielanie pomocy de minimis obwarowane
jest szczegdlnymi wymogami, okreslonymi w ustawie o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, aw szczegdlnosci powinnoscig przedstawienia projektu uchwaly przewidujacej udzielenie
pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy (art. 7 ust. 3 ww. ustawy).

Nieprzedstawienie projektu uchwaly Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, zdaniem
Kolegium tut. Izby, stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace konieczno$cig orzeczenia niewaznosci
badanej uchwaty.
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Ponadto Rada Miejska w Skarszewach, w § 2 uchwaty, ustalita, ze ,, Dofinansowanie zadania okreslonego
w § I odbywa¢ si¢ bedzie zgodnie z ,, Regulaminem udzielenia pomocy finansowej przy usuwaniu azbestu
i wyrobow zawierajgcych azbest z terenu gminy Skarszewy”, stanowigcym zalqcznik do niniejszej uchwaty.”

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stwierdzito, ze w Zalgczniku Nr 2 do
przedmiotowego Regulaminu udzielania pomocy finansowej Rada Miejska umiescita wzoér umowy
z beneficjentem.

W ocenie Kolegium Izby wzér umowy z beneficjentem nie miesci si¢ w zakresie zasad udzielania oraz
trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji isposobu jej rozliczenia, oktéorych mowa
w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, gdyz dotyczy kwestii zwigzanych z realizacjg uchwaty,
tj. zawiera uregulowania nalezace do sfery kompetencji organu wykonawczego.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wojt wykonuje
uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Z art. 30 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy wynika
za$, ze do zadan wojta nalezy m.in. okreslanie sposobu wykonywania uchwat.

Zdaniem Kolegium Izby kwestie zwigzane z ustaleniem tresci umowy zawieranej z beneficjentem dotacji
nalezag do kompetencji organu wykonawczego, azatem nie powinny by¢ ksztaltowane przez organ
stanowigcy w uchwale bgdacej aktem prawa miejscowego.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium Izby, zakres ustawowego upowaznienia do podjecia badanej
uchwaly nie obejmuje regulacji tresci umowy zawieranej z podmiotem dotowanym.

Ponadto w § Sust. 11 ust. 2 Regulaminu stanowiacego zatacznik do przedmiotowej uchwaty Rada
Miejska okreslita, ze: ,, I. Kwote dotacji wylicza si¢ na podstawie przedstawionej przez osobe uprawniong
faktury (rachunku) wystawionej przez” uprawniong do usuwania azbestu firm¢ oraz ,,2. Kwote dotacji
wylicza sie do wysokosci 50% poniesionych kosztow, jednak nie wiecej niz do 1000,00 zt.”

Zdaniem Kolegium Izby ustalenie w uchwale Rady Miejskiej, iz kwote dotacji wylicza si¢ do wysokosci
50% poniesionych kosztow, jednak nie wigcej niz do 1.000 z{., nie stanowi jednoznacznego okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej. Okreslenie wysoko$ci dotacji w taki sposob jest nieprecyzyjne i powoduje, ze
ubiegajacy si¢ o nig beneficjent nie bedzie mial wiedzy, jakiej kwoty dotacji z budzetu gminy moze
oczekiwac.

Ponadto brak ustalenia w uchwale, jaka cze$¢ poniesionych kosztow zadania zostanie objeta refundacja,
pozostawia dowolno$¢ organowi wykonawczemu w zakresie obliczania wysokosci dofinansowania przy
rozpatrywaniu wnioskow poszczeg6élnych podmiotow. Oznacza wigc przeniesienie uprawnienia rady na
organ wykonawczy istanowi istotne naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska
iart. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym: Na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujqcych na obszarze gminy.

Zdaniem Kolegium Izby na podstawie przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska rada
gminy winna jednoznacznie okresli¢ wysoko$¢ dofinansowania, poniewaz to organowi stanowigcemu
gminy przystuguje prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

Podobne stanowisko w kwestii okreslenia przez rade wielkosci udzielanej dotacji zajgt Wojewodzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 22 lutego 2012 r. sygn. akt. I SA/Sz 52/12, stwierdzajac, ze:
»Dla prawidtlowego wydania uchwaty w przedmiocie dotacji do przedsigwzie¢ w postaci przydomowych
oczyszczalni $ciekow wlasciwe bylo zatem takie ustalenie zakresu dotacji istawek dotacji, ktérych
obliczenie nie sprawiatoby trudno$ci beneficjentom w jej wyliczeniu, co przyktadowo moglo zostaé
zrealizowane poprzez wskazanie w uchwale, ze np.: "wnioskodawca moze uzyska¢ dotacje na realizacje
wskazanego przedsigwziecia w wysokosci 50 % udokumentowanych fakturami wydatkéw, lecz nie wigcej
niz ...", ktore to zapisy - jak wskazuje praktyka - sa powszechnie stosowane przez inne rady gminy (...) Sad
uznat takze, ze kwestionowane zapisy uchwaly moga prowadzi¢ do nieuzasadnionej dowolnos$ci
w przyznawaniu dotacji, pozbawiajac niektorych wnioskodawcéw prawa do jej otrzymania (np. poprzez
wyczerpanie limitu srodkéw zarezerwowanych w budzecie przez pierwszego wnioskodawce), co dodatkowo
moze prowadzi¢ do naruszenia zasady jawnosci i przejrzystosci gospodarowania §rodkami pieni¢znymi,
zaplanowanymi na ten cel w budzecie gminy.”

Biorac powyzsze pod uwagg nalezalo orzec jak w sentencji.
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Na niniejszag uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej [zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-Iwanicka
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