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UCHWALA NR 173/P119/D/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 25 czerwca 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4i art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z p6zn. zm.), art. 32 ust. 1 i
ust. 2 pkt 2, art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013r. poz. 595 z p6zn. zm.), art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003r. 0 ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2014r. poz. 1446 z p6zn. zm.) i art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks
karny (tekst jednolity: Dz. U. Nr 88, poz. 533 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr VI/60/2015 Rady
Powiatu Malborskiego z dnia 28 maja 2015r. w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach nieruchomych i ruchomych wpisanych
do rejestru zabytkow, znajdujacych si¢ na obszarze powiatu malborskiego, sposobu jej rozliczania i kontroli
wykorzystania

orzeka niewaznos$¢:

- zalacznika Nr 1 do badanej uchwaly pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw” w zakresie stow:
,,O$wiadczenie: Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznaé, okreSlonej
w art. 233 Kodeksu Karnego oswiadczam, ze wszystkie podane we wniosku informacje sa zgodne
z aktualnym stanem prawnym i faktycznym.” Oraz

- § 7 ust. 1 badanej uchwaly w zakresie slow: ,,okreslajaca w szczegolnosci:
1) opis zadania i termin jego wykonania;

2) wysoko$¢ udzielonej dotacji oraz termin i tryb jej platnosci;

3) spos6b i termin rozliczenia dotacji;

4) tryb kontroli wykonania przedmiotu umowy;

5) warunki wypowiedzenia umowy;

6) warunki isposob zwrotu niewykorzystanej dotacji albo dotacji wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem”.

UZASADNIENIE

W dniu 5czerwca 2015r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta uchwata Nr
V1/60/2015 Rady Powiatu Malborskiego z dnia 28 maja 2015r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy zabytkach nieruchomych i ruchomych
wpisanych do rejestru zabytkow, znajdujacych sie na obszarze powiatu malborskiego, sposobu jej
rozliczania i kontroli wykorzystania.
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Uchwata zostala podjeta na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z o samorzadzie powiatowym oraz
art. 81 ust. 1 ustawy 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Badajac w dniu 25 czerwca 2015r. powyzszg uchwate Kolegium tutejszej Izby stwierdzito, ze w czgsci
jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa.

W tresci § 3 badanej uchwaty okreslono, ze ,,Wnioskodawca ubiegajacy si¢ o dotacj¢ obowigzany jest
ztozy¢ wniosek wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.” W czgéci koncowej ww.
zalacznika zatytutlowanego ,,Wniosek o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow” zawarto o$wiadczenie, ktore w ramach wniosku
0 udzielenie dotacji winien zlozyé wnioskodawca, o nastepujacej tresci: ,, Swiadomy odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywych zeznacé, okreslonej w art. 233 Kodeksu Karnego oswiadczam, ze wszystkie
podane we wniosku informacje sq zgodne z aktualnym stanem prawnym i faktycznym.”

Zdaniem Kolegium wymdg zlozenia o$wiadczenia z odwotaniem si¢ do odpowiedzialno$ci karnej
nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty. Zaden ze wskazanych w niej przepisow -
W szczegolnosci przywotany wyzej art. 81 ust. 1 ustawy 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami -
nie daje mozliwoséci naktadania przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot
sktadajacy wniosek o udzielenie dotacji obowigzku podania danych pod grozba odpowiedzialno$ci karne;j.

Ponadto w mysl art. 233 § 1 Kodeksu karnego karze podlega ten, kto, sktadajgc zeznanie majace stuzy¢
za dowdd w postgpowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
zeznaje nieprawde lub zataja prawde. Zgodnie natomiast z art. 233 § 6 Kodeksu karnego przepisy § 1-3 oraz
5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje
mozliwo$¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Z powyzszego unormowania
wynika, ze przestepstwem jest ztozenie falszywego o$wiadczenia, na przyktad w kwestionariuszach lub
formularzach, warunkiem jednak odpowiedzialnosci za ztozenie falszywego o$wiadczenia jest to, by przepis
ustawy, na podstawie ktorej oswiadczenie jest sktadane, przewidywal mozliwos¢ odebrania o§wiadczenia
pod rygorem odpowiedzialno$ci karne;.

Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom skladanym przez zainteresowane
podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen (zeznan), to rygor ten
wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji na organ stanowigcy
gminy do podjecia uchwaty, winien przewidzie¢ w tre$ci upowaznienia wymoédg pouczenia
0 odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen (zeznan). Tymczasem przepisy ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami nie przewidujg takiej mozliwosci. Ustawowego upowaznienia
dla rady nie mozna za$§ domniemywaé, azaden zprzepisbw przywotanych jako podstawa prawna
zaskarzonej uchwaly, jak tez innych obowigzujacych w dacie jej podjecia, nie zawieral upowaznienia do
wymagania od podmiotu sktadajgcego wniosek o dotacj¢ obowiazku sktadania o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci wynikajacej z art. 233 Kodeksu karnego.

Powyzsze stanowisko zostato takze potwierdzone przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach m.
in. wwyroku z dnia 20 lutego 2014r. (sygn. akt | SA/Ke 30/14) oraz w wyroku z dnia 27 lutego 2014r.
(sygn. akt | SA/Ke 58/14).

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego przyja¢ nalezy, ze do
rodzajow naruszen przepisOw skutkujacych niewaznoScig uchwaly organow jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwal, wskazanej podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — poprzez wadliwa ich wyktadnic — oraz przepisow regulujacych procedure
podejmowania uchwat (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 grudnia 1996r. sygn. SA/Wr
949/96; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lutego 1998r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

W zakresie powotanych ram ustrojowych sytuowaé nalezy dyspozycje art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow iopiece nad zabytkami, zgodnie z ktoéra organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa ustala zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru.

Jak wynika z tresci przywotanych przepiséw zakres stosunkéw normowanych badang uchwata, bedacg
aktem prawa miejscowego (tj. zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze dzialania powiatu)
Rada Powiatu Malborskiego moze ksztalttowa¢ wyltacznie na podstawie i w granicach prawa, zatem zawarte
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W tresci przywolanego zalacznika Nr 1 o$wiadczenie o tresci:” Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych zeznaé, okreslonej w art. 233 Kodeksu Karnego oswiadczam, ze wszystkie podane we
wniosku informacje sq zgodne z aktualnym stanem prawnym i faktycznym.”, wykracza poza zakres
kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ksztattowania zakresu
przedmiotowego uchwaty w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji z budzetu Powiatu Malborskiego na

prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Ponadto Rada Powiatu Malborskiego w tresci § 7 ust. 1 badanej uchwaly okreslita, ze ,, Podstawg
przekazania dotacji jest umowa zawarta przez Powiat Malborski z dotowanym, okreslajgca w szczegélnosci:

1) opis zadania i termin jego wykonania;

2) wysokos¢ udzielonej dotacji oraz termin i tryb jej ptatnosci,
3) sposob i termin rozliczenia dotaciji;

4) tryb kontroli wykonania przedmiotu umowy;

5) warunki wypowiedzenia umowy;

6) warunki isposéb zwrotu niewykorzystanej dotacji albo dotacji wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem.”

W ocenie Kolegium Izby ustalenie tresci, w tym elementow umowy zawieranej z beneficjentem dotacji
nalezy do sfery kompetencji organu wykonawczego, a zatem nie powinno by¢ ksztalttowane przez organ
stanowigcy w uchwale prawa miejscowego. Zakres ustawowego upowaznienia do podjecia badanej uchwaly
nie obejmuje, zdaniem Kolegium Izby, regulacji tresci umowy zawieranej z podmiotem dotowanym, gdyz
zgodnie zart. 32 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym to zarzad powiatu wykonuje uchwaly rady
powiatu i zadania powiatu okreslone przepisami prawa. Z art. 32 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy wynika za$, ze do
zadan zarzadu powiatu nalezy m.in. wykonywanie uchwat rady, ktore jest realizowane takze poprzez
zawarcie umowy, co do ktorej ogolne wytyczne w zakresie jej treSci zawiera art. 250 ustawy o finansach
publicznych.

Ustalenie zatem w badanej uchwale elementéw umowy zawieranej z podmiotem dotowanym stanowi
naruszenie ww. przepisow ustawy o samorzadzie powiatowym, a takze wykracza poza granice kompetencji
uchwatodawczych rady powiatu okre$lonych w art. 81 ust. 1 ustawy 0 ochronie zabytkow i opiece nhad
zabytkami.

Jednoczesnie Kolegium Izby zwraca uwagg, ze warunki zwrotu dotacji okresla art. 251 i art. 252 ustawy
o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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