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UCHWALA NR 178/G317/P/15 .
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 9 lipca 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z pézn. zm.), art. 40 ust. 1 i
art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z 2013r. poz.
594 z pozn. zm.), art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6m ust. la iust. 1b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 1399 z p6zn. zm.)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr IX/56/15 Rady
Miejskiej w Gniewie z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

orzeka niewazno$¢:
- o$wiadczenia znajdujacego sie wdziale C — ,,OSWIADCZENIE 1PODPIS SKEADAJACEGO
DEKLARACIJE” wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
stanowigcej zatgcznik do badanej uchwaty o tresci: ,,Oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne
z prawda oraz odpowiedzialno§¢ przewidziana w kodeksie karnym skarbowym za zatajenie danych
majacych wplyw na ustalenie zobowigzania podatkowego lub jego wysoko$¢, oraz podanie danych
niezgodnych z prawda jest mi znana." oraz
- pouczenia znajdujacego si¢ wdziale C — ,,OSWIADCZENIE IPODPIS SKEADAJACEGO
DEKLARACIJE” wzoru deklaracji stanowigcej zatacznik do badanej uchwaty o tresci: ,,Niedopemienie
obowigzku ztozenia deklaracji powoduje sankcje okreslone w art. 54 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku
Kodeks karny skarbowy (Dz.U. nr 83 poz. 930 z p6zn. zm.)."

UZASADNIENIE

W dniu 19 czerwca 2015r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr
IX/56/15 z dnia 27 maja 2015r. Rady Miejskiej w Gniewie w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zas§ wdniu 9 lipca 2015r. byta
przedmiotem badania Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Rada Miejska w Gniewie podjeta ww. uchwale, powotujac si¢ w podstawie prawnej na przepis
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku zart. 6n ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Gniewie na podstawie § 1 okreslita wzoér deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez witascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, zamieszczony w zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaty.

Badajac przedmiotowg uchwale Kolegium tut. Izby stwierdzilo, ze jest ona dotknigta wadg o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

W czesci C deklaracji - OSWIADCZENIE 1 PODPIS SKEADAJACEGO DEKLARACIE, Rada Miejska
w Gniewie zamieScita o§wiadczenie sktadajacego deklaracje o tresci: ,,Oswiadczam, ze podane przeze mnie
dane sg zgodne z prawda oraz odpowiedzialno$¢ przewidziana w kodeksie karnym skarbowym za zatajenie
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danych majacych wplyw na ustalenie zobowigzania podatkowego lub jego wysoko$¢, oraz podanie danych
niezgodnych zprawda jest mi znana.” oraz pouczenie o tresci: ,,Niedopelienie obowiazku zlozenia
deklaracji powoduje sankcje okreslone wart. 54 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku Kodeks karny
skarbowy (Dz.U. nr 83 poz. 930 z p6zn. zm.).".

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wymog zlozenia o$wiadczenia
z odwotaniem si¢ do odpowiedzialnosci karno-skarbowe;j, jak réwniez pouczenie o skutkach niedopetnienia
obowigzku zlozenia deklaracji, nie znajduja oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty. Zaden ze
wskazanych w niej przepisow — w szczeg6lnosci art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach — nie daje mozliwos$ci naktadania przez organ stanowiacy gminy na skladajacego przedmiotowa
deklaracje obowigzku podania danych pod grozba odpowiedzialno$ci karnej skarbowe;.

Zgodnie z tre$cia przywotanego wyzej przepisu rada gminy, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ufatwienia
sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego wzor deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci,
zuwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b w/w ustawy, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Stosownie za$ do postanowien art. art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast art. 6m ust. 1b
w/w ustawy okresla, jakich danych moze wymaga¢ rada gminy okreslajac wzor deklaracji. Sg to: imig
inazwisko lub nazwa wilasciciela nieruchomos$ci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby, adres
nieruchomosci, dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
numer telefonu wiasciciela nieruchomosci, adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosci, inne
informacje niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego.

Kolegium Izby wskazuje, ze cytowane wyzej os§wiadczenie oraz pouczenie nie stanowig ani ,,objasnienia”
dotyczacego sposobu wypelniania deklaracji, ani ,,pouczenia”, o ktérych mowa w art. 6n ust. 1 w/w ustawy.
Ponadto nie stanowig one ,,danych niezbednych do okreslenia wysokosci oplaty”, ktore moga zostaé
uwzglednione we wzorze deklaracji na podstawie art. 6m ust. 1a ustawy.

Zdaniem Kolegium tut. Izby wynikajace z powyzszych regulacji ustawowe wyliczenie zagadnien
przekazanych radzie gminy do uregulowania w drodze uchwaly w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest wyczerpujace, a zatem nie jest mozliwa wykladnia
rozszerzajgca powyzszego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktére nie zostaly w nim wymienione.
Powyzsze oznacza, ze w podejmowanym na podstawie powotanego przepisu akcie prawa miejscowego rada
gminy nie moze zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczaja poza tres¢ tego przepisu.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym gminie przyshuguje prawo stanowienia aktéw
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy - na podstawie upowaznien ustawowych. Przepis
ten upowaznia rad¢ gminy do wydawania aktéw prawa miejscowego o charakterze wykonawczym, ktorych
zadaniem jest wykonanie upowaznienia zawartego w ustawie szczeg6Olnej w granicach 1 zakresie
przedmiotowym w nim okre$lonym, z uwzglednieniem specyfiki i potrzeb danej gminy. Odstgpienie od tej
zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne
naruszenie prawa. Oznacza to, ze rada gminy nie ma prawa do samoistnego, czyli nieznajdujacego podstawy
w normie ustawowej, ksztalttowania prawa na obszarze gminy.

Kolegium Izby podkres$la takze, ze jedynym pouczeniem, jakie moze zosta¢ zawarte we wzorze
deklaracji, jest pouczenie o tym, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego (art.
6n ust. 1 pkt 1 w/w ustawy), brak jest zatem podstaw do ustalania innych pouczen niz wymienione wprost
W przepisie ustawy upowazniajgce;.

Zdaniem Kolegium jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom skladanym przez
zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen (zeznan), to
rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji na organ
stanowigcy gminy do podjecia uchwaly, winien przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymog pouczenia
o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych os$wiadczen (zeznan). Tymczasem przepisy ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach nie przewiduja takiej mozliwosci. Ustawowego upowaznienia
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dla organu stanowiacego nie mozna za$§ domniemywac, zaden z przepisow przywotanych jako podstawa
prawna zaskarzonej uchwaly, jak tez innych obowiazujacych w dacie jej podjecia, nie zawieral
upowaznienia do wymagania zlozenia o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci wynikajacej
z art. 54 Kodeksu karnego skarbowego.

Z uwagi na powyzsze, zdaniem Kolegium tut. Izby, w/w zapisy wzoru deklaracji wykraczajg poza zakres
upowaznienia do podjecia badanej uchwaly, co stanowi istotne naruszenie w/w przepisOw, w tym
w szczegolnosci art. 6n ust. 1 pkt 1w zw. zart. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Podobne stanowisko wyrazone zostalo w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 31 marca 2015 r. (sygn. akt I SA/Kr 181/15), w ktorym Sad stwierdzil, ze: ,,normy zawarte w art. 6n
ust. 1-2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach nie stwarzajg jakichkolwiek podstaw do
wprowadzenia do deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wilasciciela nieruchomosci, klauzuli, zgodnie z ktéra podmiot podpisujacy deklaracje o§wiadczalby, ze
jest $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym.
Kwestionowana klauzula nie stanowi bowiem objasnienia dotyczacego sposobu wypehienia deklaracji.
Podkresli¢ nalezy, ze warunkiem odpowiedzialno$ci za ztozenie falszywego o§wiadczenia jest wskazanie na
przepis rangi ustawowej, ktory przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Innymi stowy, jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom
sktadanym przez zainteresowane podmioty, rygor odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych
oswiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wdéwczas, w razie przeniesienia
kompetencji do okre§lenia przez organ samorzadu wzoru deklaracji, winien przewidzie¢ w tresci
upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen (zeznan).
Takiego rygoru ustawodawca nie wskazal w ustawie o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach.
Odnosnie za$§ zamieszczenia w deklaracji innych pouczen nalezy mie¢ na uwadze, Ze upowaznienie
ustawowe dopuszcza tylko jedno, a mianowicie ze deklaracja stanowi podstawg¢ do wystawienia tytutu
wykonawczego. Wprowadzenie do deklaracji kwestionowanego o$wiadczenia oznacza zatem przekroczenie
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy.”

Stanowisko o braku podstaw do ujmowania we wzorach deklaracji o§wiadczen o znajomosci przepisow
dotyczacych odpowiedzialnosci karno-skarbowej potwierdzone zostato takze w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 6 marca 2014r. (sygn. akt II SA/Rz 860/13), w ktorym Sad
uznajac koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty w zakresie zdania "O$wiadczam, Ze sa
mi znane przepisy ustawy zdnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U.z2013r., poz.
186 z pozn. zm.) o odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych zrzeczywistoscig", uznal, ze:
,Ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych radzie gminy do uregulowania w drodze uchwaly
w sprawie wzoru deklaracji jest wyczerpujace, nie jest zatem dopuszczalna wykladnia rozszerzajaca
zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktére nie zostaly w nim wymienione, co
oznacza, iz w podejmowanym, na podstawie cytowanych przepiséw, akcie prawa miejscowego nie mozna
zamieszczaé postanowien, ktore wykraczajg poza tres¢ tych przepisow. (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada
2012r., sygn. akt II OSK 2012/12; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 23 pazdziernika 2007r., sygn. akt II
SA/Rz 59/07).”

Majac powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, ze ustalenie w zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaty obowiazku
ztozenia o§wiadczenia o znajomosci przepisow Kodeksu karnego skarbowego w zakresie odpowiedzialnosci
za zatajenie danych majacych wpltyw na ustalenie zobowiazania podatkowego lub jego wysoko$¢, jak
rOwniez pouczenia o cytowanej wyzej tresci, wykracza poza zakres kompetencji organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego do ksztaltowania zawarto$ci uchwaty ustalajacej wzor deklaracji
i stanowi istotne naruszenie przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 oraz art. 6m ust. la i ust.1b ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzagdku w gminach.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium tut. [zby postanowito jak w sentencji.
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Na niniejszag uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej [zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner - Iwanicka
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