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UCHWALA NR 201/G323/P/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 6 sierpnia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113z pdézn. zm.),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z 2013r. poz.
594 z p6zn. zm.), art. 6n ust. 1i ust. 2, art. 6k ust. 4, art. 6m ust. 1a i ust. 1b, art. 6q ust. 1 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U.z 2013r. poz.
1399 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 306d § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz.U.z2015r. poz. 613z p6zn. zm.), art. 1i art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
o0 ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz. U z 2014r. poz. 1182 z p6zn. zm.) oraz § 1151 § 116 w zw.
z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr IX/60/15 Rady
Miejskiej w Pelplinie z dnia 29 czerwca 2015r. w sprawie zmiany uchwaty Rady Miejskiej w Pelplinie
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

1) orzeka niewaznos¢:
- zalacznika Nr 1 do badanej uchwaty pt. ,,Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi
- nieruchomos$ci na terenie miasta i gminy Pelplin, na ktérych zamieszkuja mieszkancy” w czgsci
oznaczonej lit. 1,
- zalgcznika Nr 1 do badanej uchwaty w czesci zatytutowanej ,,Objasnienia do deklaracji o wysoko$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi” w czesci 0znaczonej lit. I,
- zalacznika do cze¢$ci ,,I” deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pt.
,,Oswiadczenie”,

2) stwierdza nieistotne naruszenie prawa polegajace na niedopetnieniu wymogu wynikajacego z art. 6n ust.1
pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

UZASADNIENIE

W dniu 13 lipca 2015r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr IX/60/15
Rady Miejskiej w Pelplinie z dnia 29 czerwca 2015r. w sprawie zmiany uchwaty Rady Miejskiej w Pelplinie
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zas
wdniu 6 sierpnia 2015r. byla przedmiotem badania Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku.

W podstawie prawnej uchwaly powolano si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 11
art. 42 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w § 1 pkt 2 okreslita nowy wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigcy zalgcznik nr 1 do uchwaty.
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W zalaczniku Nr 1do uchwaty pt. ,Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - nieruchomos$ci na terenie miasta i gminy Pelplin, na ktérych zamieszkuja mieszkancy”
W cze$ci oznaczonej literg I - ,,Tytul zwolnienia” Rada Miejska zawarla postanowienie o tresci: ,,Karta
Duzej Rodziny, w przypadku zaznaczenia TAK, oswiadczenie w zalgczeniu:”, umozliwiajac jednoczesnie
sktadajacemu deklaracj¢ wybranie opcji ,.,tak” albo ,,nie”.

Z objasnien do deklaracji zamieszczonych w zalaczniku nr 1 do uchwaty wynika, ze przez ,,Tytut
zwolnienia” rozumie si¢: ,,ulge wynikajaca z wlasciwej uchwaty Rady Miejskiej w Pelplinie w sprawie
wprowadzenia na terenie Gminy Pelplin Programu ,,Pelplinska Karta Duzej Rodziny”. Warunkiem jej
przyznania jest posiadanie Karty Duzej Rodziny i wypetnienie o§wiadczenia przez wiasciciela lub zarzadce
nieruchomosci”.

W o$wiadczeniu stanowigcym zatgcznik do czgéci ,,I” deklaracji Rada Miejska zawarta natomiast
nastepujace zapisy: ,,O$wiadczam, ze pod adresem wskazanym w czes$ci ,,E” deklaracji zamieszkuja
nastgpujace osoby posiadajace Karte Duzej Rodziny”, zobowigzujac jednocze$nie osobe sktadajaca
deklaracje do podania danych ww. oséb, tj. ich imiona i nazwiska, nr PESEL, nr Karty Duzej Rodziny oraz
nr lokalu.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia zawarte w zataczniku Nr 1 do badanej uchwaty w czesci
oznaczonej lit. | oraz zatagczniku do czesci ,,I”” deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pt. ,,O$wiadczenie”, a takze Objasnien do deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zawartych w lit. I, naruszajag w sposob istotny art. 6n ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6m
ust. 1a i 1b i art. 6k ust. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, bowiem wykraczaja poza
zakres upowaznienia wynikajacego z ww. przepisow do podjgcia badanej uchwaty.

Zgodnie zart.6n ust. 1 pkt 1ww. ustawy rada gminy, uwzgledniajagc konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ufatwienia
sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego wzér deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci,
z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujgcy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze
informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

W mysl art. 6m la ww. ustawy deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Natomiast art. 6m ust. 1b ustawy okresla, jakich danych moze wymagaé¢ rada gminy
okreslajac wzor deklaracji. Sg to: imi¢ i nazwisko lub nazwe wlasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca
zamieszkania lub siedziby, adres nieruchomos$ci, dane stanowigce podstawe zwolnienia z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, numer telefonu wtasciciela nieruchomos$ci, adres poczty
elektronicznej wiasciciela nieruchomosci, inne informacje niezbgdne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Cho¢ z przywotanego powyzej przepisu art. 6m ust. 1b pkt 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wynika, ze we wzorze deklaracji mozna wymaga¢ podania danych stanowigcych podstawe
zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, to nie mozna powyzszego przepisu
interpretowa¢ w oderwaniu od pozostatych regulacji zawartych w przedmiotowej ustawie.

Zgodnie natomiast z art. 6k ust 4 ww. ustawy rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢ w catosci lub
W czeSci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci, na ktoérych
zamieszkuja mieszkancy, w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktorych dochod nie przekracza
kwoty uprawniajacej do $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub
2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z p6zn. zm.).

Powyzszy przepis stanowi zatem o zakresie kompetencji rady gminy w odniesieniu do ustanawiania
zwolnien z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kolegium Izby wskazuje, ze tres¢ powyzszego przepisu jest jasna i jednoznaczna. Jedynym zwolnieniem
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jakie moze wprowadzi¢ rada gminy, jest zwolnienie
wladcicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, w czeSci dotyczacej gospodarstw
domowych, w ktorych dochdd nie przekracza okreslonej ustawowo kwoty.

Brak jest zatem podstaw prawnych do wprowadzania w drodze uchwaly podejmowanej na podstawie
art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach zwolnienia podmiotowego,
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dotyczacego w tym przypadku rodzin wielodzietnych, bez odniesienia do osigganego przez te rodziny
dochodu.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze zgodnie zart.94 zd. 1 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow. Ponadto stosownie do przepisu § 115 w zw. z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko
przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu
ustawowym). Zgodnie natomiast z § 116 w zw. z § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia w aktach prawa
miejscowego nie zamieszcza si¢ przepisdw niezgodnych z ustawg upowazniajacg lub z innymi ustawami
i ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi, chyba ze przepis upowazniajacy wyraznie na to zezwala.

Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnos¢ z prawem aktu wydawanego
na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez
mozliwosci wybiorczego, dowolnego czy tez czgsciowego stosowania przepisU. W orzecznictwie sadow
administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa
materialnego, zgodnie z ktérg ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa” (por. wyrok NSA
z dnia 19 marca 2008r., Il GSK 427/07) (vide art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskigj).

Podkresli¢c zatem nalezy, ze wynikajace zpowyzszych regulacji ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wyliczenie zagadnien przekazanych radzie gminy do uregulowania w drodze
uchwaty w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
wyczerpujace. W podejmowanym na podstawie powolanych przepisow akcie prawa miejscowego rada
gminy nie moze zatem zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczaja poza tres¢ tych przepisow lub sg z nimi
sprzeczne.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze Rada Miejska w sposdb niekonsekwentny postuzyla sie w cytowanych wyzej
postanowieniach sformutowaniami odnoszacymi si¢ do wprowadzonego dla posiadaczy Karty Duzej
Rodziny uprawnienia. W samym bowiem wzorze deklaracji odniesiono sie do ,,zwolnienia”, ktore nastgpnie
W objasnieniach nazwano ,,ulga”.

Kolegium Izby wskazuje, ze ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie przewiduje
mozliwosci ustalania przez rade gminy w akcie prawa miejscowego jakichkolwiek ulg, jedyna za$ podstawg
do wprowadzania zwolnien jest cytowany wyzej art. 6K ust. 4 tej ustawy.

W ocenie Kolegium rada gminy jest uprawniona do wprowadzania ulg tylko wowczas, gdy w danym
przepisie ustawowym uzyte jest pojecie ,,ulga”. Na mocy komentowanego art. 6k ust. 4 ww. ustawy rada
gminy jest uprawniona tylko iwytacznie do wprowadzania zwolnien od optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Odnoszac si¢ natomiast do tre$ci postanowien Rady Miejskiej zawartych w oswiadczeniu stanowigcym
zatacznik do deklaracji, Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze wykraczajag one dodatkowo poza zakres
upowaznienia wynikajacego z art. 6n ust. 2 ustawy, atakze naruszajg art. 6q ust. 1 ww. ustawy w zw.
z art. 306d § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Stosownie do postanowien art. 6n ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy
w uchwale wprowadzajacej wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtlascicieli nieruchomos$ci, moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane
zawarte w tej deklaracji.

Ponadto art. 6 ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach stanowi, ze w sprawach
dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Natomiast art. 306d § 2 Ordynacji podatkowej stanowi, ze organ
podatkowy Zadajacy od strony zaswiadczenia albo o$wiadczenia w celu potwierdzenia faktow albo stanu
prawnego jest obowigzany wskazaé przepis prawa wymagajacy urzedowego potwierdzenia tych faktéw lub
stanu prawnego w drodze zaswiadczenia albo o$wiadczenia.

Tymczasem zardwno przepis art. 6n ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, jak
i pozostale przepisy ustawy nie okre$lajg rodzajow dokumentéw, jakie mogg potwierdza¢ dane zawarte
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w deklaracji o0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, aw szczegdlno$ci
nie umozliwiaja zadania sktadania jakichkolwiek o§wiadczen przez wiascicieli nieruchomosci.

Kolegium Izby wskazuje takze, ze wobec braku podstaw do wprowadzania zwolnienia podmiotowego
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z pominigciem kryterium dochodowego, brak jest
rowniez uzasadnienia dla wymagania sktadania oswiadczen o tre$ci wskazanej w zataczniku do czgsci ,,I”
deklaracji, tj. z obowigzkiem podania imion, nazwisk, numeréw PESEL, nr Karty Duzej Rodziny oraz nr
lokalu — 0s6b zamieszkujacych dang nieruchomosé.

Tym samym, w ocenie Kolegium Izby, wprowadzajac powyzsze zapisy Rada Miejska przekroczyta
zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego zart.6n ust. 1i 2w zw. zart. 6k ust. 4 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, w sposob istotny naruszajac wskazane przepisy ustawy.

Kolegium Izby jednoczesnie wskazuje, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy - na
podstawie upowaznien ustawowych. Przepis ten upowaznia rade gminy do wydawania aktoéw prawa
miejscowego 0 charakterze wykonawczym, ktorych zadaniem jest wykonanie upowaznienia zawartego
W ustawie szczegolnej w granicach i zakresie przedmiotowym w nim okre$lonym, zuwzglgdnieniem
specyfiki i potrzeb danej gminy. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomig¢dzy
aktem wykonawczym a ustawsg, co stanowi istotne naruszenie prawa. Oznacza to, ze rada gminy nie ma
prawa do samoistnego, czyli nie znajdujacego podstawy w normie ustawowej, ksztaltowania prawa na
obszarze gminy.

Ponadto postanowienie 0 konieczno$ci podania, przez osobe sktadajacg deklaracj¢, danych osobowych
0s6b zamieszkujacych na terenie nieruchomosci, na ktorej powstaja odpady, narusza takze w istotny sposob
przepisy art. 1i art. 23 ust. 1 ustawy 0 ochronie danych osobowych zapewniajace kazdemu prawo do
ochrony dotyczacych go danych osobowych w zakresie ich przetwarzania. Przepisy te wymagaja,
w zakresie przetwarzania danych zwyklych (np. nazwisko iimig¢, adres zamieszkania), istnienia
odpowiedniej podstawy prawnej.

Wskazany w uchwale Rady Miejskiej cyt. art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nie daje mozliwo$ci naktadania przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na
podmiot sktadajacy deklaracje obowiazku zamieszczenia wykazu oséb z nim zamieszkujacych.

Powyzsze stanowisko Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku jest zgodne
z wystapieniem z dnia 27 maja 2013r. Nr DOLiS-072-12/13 Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych dotyczacym koniecznosci respektowania przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
przepisdbw ustawy o ochronie danych osobowych w tresci podejmowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego uchwat okreslajacych migdzy innymi wzory deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (www. giodo.gov.pl).

Ponadto jak wynika z art. 6n ustawy zobowigzujacego rade gminy do wydania uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego, wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji jest elementem
fakultatywnym, a nie obligatoryjnym uchwaty. Sam fakt, iz nie jest on wymagany, atylko mozliwy do
okreslenia przez rad¢ gminy stanowi o tym, ze wyliczenie optaty jest mozliwe na podstawie danych
zawartych w deklaracji, gdyz w przeciwnym przypadku bylby elementem obligatoryjnym uchwaly
i wowczas zapewne okreslonym w ustawie precyzyjnie.

Uzupetniajagco nalezy wskazaé, ze na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie
Duzej Rodziny (Dz. U.poz. 1863) wojt upowazniony zostal do przetwarzania wymienionych w tym
przepisie danych osobowych o0sob posiadajacych Karte Duzej Rodziny, przy czym nalezy podkreslic, ze
dotyczy to wylacznie przypadkow zwigzanych z realizacja zadan wynikajacych z ww. ustawy i to jedynie
w zakresie niezbednym do realizacji tych zadan.

Jednoczesnie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wskazuje, ze podejmujac
przedmiotowa uchwate, Rada Miejska w Pelplinie nie dopetnita wymogu wynikajacego z art. 6n ust. 1 pkt
2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poprzez zaniechanie okreslenia mozliwosci
sktadania deklaracji w formie elektronicznej. Zgodnie z trescig powyzszego przepisu rada gminy,
uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokoSci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresla w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego warunki oraz tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej,
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W szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesylania za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej,

¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

W ocenie Kolegium Izby brak uregulowania w przedmiotowej uchwale Rady Miejskiej materii
wynikajacej z przepisu art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o0 utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach,
uniemozliwi mieszkancom miasta i gminy Pelplin sktadanie deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej.

Biorac jednakze pod uwagg fakt, Ze mieszkancy majg mozliwos¢ ztozenia deklaracji w formie tradycyjnej
(na pismie), Kolegium Izby stwierdzito, ze naruszenie prawa ma charakter nieistotny.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Zastepca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Jozef Orlowski
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