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UCHWALA NR 176/G238/P/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 9 lipca 2015 .

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113z pdézn. zm.),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z 2013r. poz.
594 z p6zn. zm.), art. 6n ust. 1 pkt 1, art. 6n ust. 2 w zwiazku z art. 6m ust. 1a i ust. 1b oraz art. 6q ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz.
1399 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 306d § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz. U.z2015r. poz. 613 zpodzn. zm.), art. 23 ust. 1 pkt 1i art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz. U z 2014r. poz. 1182 z p6zn. zm.) oraz
art. 233 § 1 w zw. z § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w wyniku badania uchwaty Nr 41/V/VI1/2015
Rady Gminy Linia z dnia 27 maja 2015r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej

orzeka niewaznosc:
1. § 3ust. 1, 2, 3, i 4 badanej uchwaty,

2. wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowiacej
zalgcznik do badanej uchwaty, w czg$ci oznaczonej literg J w zakresie stow:

- ,,O$wiadczam, ze znane mi sg przepisy art. 54 par. 1 ustawy Kodeks karny skarbowy (tj. Dz.U.
z2013r., poz. 186 ze zm.) "Podatnik, ktory uchylajac sie od opodatkowania, nie ujawnia wiasciwemu
organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub nie sktada deklaracji, przez co naraza podatek na
uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu
tym karom tacznie" oraz art. 233 par. 1 ustawy Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.) "kto,
sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawdg, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3".”,

- ,,Zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz.
1182 z p6zn.zm.) wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych dla potrzeb naliczenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.”

UZASADNIENIE

W dniu 19 czerwca 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta uchwata Nr
41/VIV11/12015 Rady Gminy Linia z dnia 27 maja 2015r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, za$§ w dniu 9 lipca 2015r. byta przedmiotem badania tut. Kolegium.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 2655

Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy, migdzy innymi, okre§lita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomo$ci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy wraz z wykazem dokumentéw potwierdzajacych dane w niej zawarte. W tresci
§ 3 badanej uchwatly, Rada Gminy, okreslita, miedzy innymi, wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, tj. zloZenie
o$wiadczen wskazujacych:

1. uczace si¢ dzieci, jezeli pozostaja one poza miejscem zamieszkania lub zaswiadczenie ze szkotly,
placéwki o$wiatowej/ uczelni,

2. osoby, jezeli pozostaja one poza granicami kraju,

3. osoby, jezeli s one zamieszkale poza granicami Gminy Linia oraz kopi¢ deklaracji z tej gminy, badz
Z stosowne za§wiadczenie Urzedu tej gminy,

4. osoby, jezeli sa one zamieszkale na terenie Gminy Linia, ale zamieszkuja pod innym adresem niz adres
zameldowania.

Badajac przedmiotowa uchwalg, w powyzszym zakresie, Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze jest ona
dotknieta wada o charakterze istotnego naruszenia prawa.

Stosownie do postanowien art. 6n ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy
w uchwale wprowadzajacej wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomo$ci moze okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane
zawarte w tej deklaracji.

Zgodnie z art. 6m ust. 1a w/w ustawy deklaracja zawiera dane niezb¢dne do okre$lenia wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Natomiast art. 6m ust. b w/w ustawy okresla, jakich danych moze wymaga¢ rada gminy
okreslajac wzor deklaracji. Sa to: imi¢ i nazwisko lub nazwa wtasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca
zamieszkania lub siedziby, adres nieruchomos$ci, dane stanowigce podstawg zwolnienia z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, numer telefonu wiasciciela nieruchomosci, adres poczty
elektronicznej wiasciciela nieruchomosci, inne informacje niezbgedne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Biorac pod uwage powyzsze, zdaniem Kolegium tut. Izby, dokumenty, ktérych rada gminy moze
wymaga¢ na potwierdzenie danych zawartych w deklaracji i ktore moga by¢ zataczone do deklaracji, winny
potwierdza¢ tylko te dane, ktore zawarte sg w deklaracji, a wiec np. liczb¢ zamieszkujacych na terenie
nieruchomosci 0sob, co zostato okreslone w zalgcznikach do badanej uchwaly. Nie mozna zatem w $wietle
obowigzujacych przepisdOw zadac¢ potwierdzenia w zatacznikach do deklaracji okoliczno$ci zwigzanych np.
z nieprzebywaniem na terenie nieruchomosci niektorych osob.

Zdaniem Kolegium tut. Izby natozenie na sktadajacego ww. deklaracje obowigzku zataczenia
dokumentow, o ktorych mowa w § 3 ust. 1, 2, 3i 4 badanej uchwaty, nie znajduje podstawy w dyspozycji
art. 6n ust. 2 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co stanowi o istotnym naruszeniu
wskazanego przepisu.

Warto réwniez zauwazy¢, ze przepis art. 6n ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
nie okresla rodzajow dokumentdéw, jakie moga potwierdza¢ dane zawarte w deklaracji 0 wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W wyniku nowelizacji art. 6m w/w ustawy, ktora obowiazuje
od dnia 1 lutego 2015 roku (Dz. U. z 2015 r. poz. 87), zostaty co prawda rozbudowane przepisy dotyczace
deklaracji, jednak nie na tyle precyzyjnie, aby wyeliminowa¢ wszystkie watpliwo$ci dotyczace okreslenia
informacji, jakie mogg by¢ wymagane od wtascicieli nieruchomosci.

Kolegium Izby dodatkowo wskazuje, ze ewentualne uzycie otwartego katalogu dokumentow poprzez
okreslenie np. ,,dokument potwierdzajacy zamieszkanie w innej gminie, kraju Iub innym, niz miejsce
zameldowania lokalu, na terenie gminy”, powodowaloby, ze rodzaj tych dokumentéw ustalany moglby by¢
przez organ wykonawczy (badz pracownikow urzgdu), co narusza¢ mogtoby art. 6n ust. 2 w/w ustawy,
zgodnie z ktérym kompetencje te przypisane zostalty wytacznie radzie gminy.

Ponadto art. 6 ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach stanowi, ze w sprawach
dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa. Natomiast art. 306d § 2 Ordynacji podatkowej stanowi, ze organ podatkowy zgdajacy od strony
zaswiadczenia albo o$wiadczenia w celu potwierdzenia faktow albo stanu prawnego jest obowigzany
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wskazaé przepis prawa wymagajacy urzedowego potwierdzenia tych faktow lub stanu prawnego w drodze
zaswiadczenia albo o§wiadczenia.

Z uwagi na to, ze zaden z przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jak roéwniez
przepiséw innych ustaw, nie wymaga potwierdzenia okreslonych w § 3 ust. 1-4 uchwaly faktow w drodze
oswiadczenia lub zaswiadczenia, brak jest podstaw do zadania takich dokumentéw od sktadajacych
deklaracje.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze okreslajac wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji nalezy mie¢ na uwadze, jakiemu celowi maja stuzy¢ powyzsze dane, aby nie naruszaty
przepisbw  wynikajacych zustawy o ochronie danych osobowych. Zgodnie =z art. 26 ust. 1 pkt
2 wymienione] ustawy dane osobowe powinny by¢ zbierane dla oznaczonych celow. W przypadku optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wazne jest ustalenie liczby o0s6b zamieszkujacych dang
nieruchomos$¢, w celu ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Istota
problemu jest wigc liczba 0séb zamieszkujacych nieruchomos¢, nie za$ liczba 0s6b zamieszkujacych poza
miejscem zameldowania.

W zwiazku z powyzszym, zdaniem Kolegium tut. Izby, dokumenty wymienione w § 3 ust. 1- 4 uchwaty
nie sg konieczne do ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przy sktadaniu
deklaracji.

Nalezy réwniez podkreslié, ze w demokratycznym panstwie prawnym urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwos$ci, jakim jest Rzeczpospolita Polska (art. 2 Konstytucji RP), wladze publiczne nie moga
pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach, niz niezbedne w demokratycznym
panstwie prawnym. Zadanie dokumentéw potwierdzajacych stala nieobecno$é stanowi zbieranie danych
w nadmiarze i zbednych, co prowadzi do zachwiania roéwnowagi wynikajacej z zasady adekwatnosci.
Rownowaga bedzie zachowana, jezeli dane bedg zbierane w takim zakresie, w jakim jest to niezb¢dne do
okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Jak wynika z art. 6n ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wykaz dokumentéw
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji jest elementem fakultatywnym, a nie obligatoryjnym uchwaty.
Sam fakt, ze nie jest on wymagany, a tylko mozliwy do okreslenia przez rade gminy stanowi o tym, ze
wyliczenie oplaty jest mozliwe na podstawie danych zawartych w deklaracji.

Powyzsze stanowisko Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku jest zgodne
z wystapieniem z dnia 27 maja 2013r. Nr DOLiS-072-12/13 Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych dotyczacym koniecznosci respektowania przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
przepisbw ustawy o ochronie danych osobowych w tresci podejmowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego uchwat okreslajacych migdzy innymi wzory deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (opubl. na stronie www.giodo.gov.pl).

Ponadto w zataczniku D-0 do badanej uchwaty w czgs$ci oznaczonej lit. J Rada Gminy Linia zawarta
postanowienie, iz skladajacy deklaracje lub osoba reprezentujaca skladajacego deklaracje sktada
o$wiadczenie o tresci: ,,O$wiadczam, Zze znane mi sg przepisy art. 54 par. 1 ustawy Kodeks karny skarbowy
(. Dz.U. z2013r., poz. 186 ze zm.) "Podatnik, ktory uchylajac si¢ od opodatkowania, nie ujawnia
wilasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub nie sktada deklaracji, przez co naraza
podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
wolnoéci, albo obu tym karom tgcznie" oraz art. 233 par. 1 ustawy Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88,
poz. 553 ze zm.) "kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod w postepowaniu sagdowym lub w innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3".”

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku powyzsze postanowienie Rady Gminy
Linia w sposob istotny narusza przepis art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Zgodnie ztreScig przywolanego przepisu rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidlowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia
sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego wzér deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz
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pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze
informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wymoég oswiadczenia z odwolaniem
si¢ do odpowiedzialnosci karno-skarbowej nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty.
Zaden ze wskazanych w niej przepisow — W szczegolnosci cyt. art. 6n ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach — nie daje mozliwosci naktadania przez organ stanowigcy gminy na podmiot
sktadajacy deklaracje obowiazku potwierdzania danych pod grozba odpowiedzialnosci karno-skarbowej
wynikajacej z ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999r. Kodeks karny skarbowy (tekst jednolity: Dz. U z 2013r.
poz. 186 z pdzn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze uznac nalezy, ze ustalenie we wzorze deklaracji obowigzku potwierdzenia
przez sktadajacego deklaracje podanych danych o$wiadczeniem o §wiadomosci odpowiedzialno$ci karno-
skarbowej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym wykracza poza zakres kompetencji
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ksztalttowania zawartosci uchwaly ustalajacej
wzor deklaracji.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku takze umieszczone w zatgczniku do
uchwaty o$wiadczenie dotyczace znajomosci art. 233 § 1 Kodeksu karnego w sposéb istotny narusza
przepis art.6n ust. 1 pkt 1 ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku, ktéry nie upowaznia organu
stanowigcego do zadania od osob skladajacych deklaracje zlozenia takiego o$wiadczenia. Mozliwosé
stosowania wymogu skladania przez podatnika o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
nie wynika takze z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wskazanego rowniez w podstawie
prawnej badanej uchwaty.

Z art. 168 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika prawo jednostek samorzadu terytorialnego do
ustalenia wysokos$ci podatkow i optat lokalnych w zakresie ustalonym w ustawie. Konkretyzacj¢ tego prawa
— poza uregulowaniami szczegdlnymi — zawiera, w odniesieniu do gminy, art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie zktorym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, przy czym - w mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 tej ustawy -
podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat nalezy do wytacznej wiasciwosci rady gminy, lecz
tylko w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Jak wskazano jednakze powyzej zaden
z obowiazujacych przepiséw nie przewiduje upowaznienia dla organu stanowigcego gminy do naktadania na
osoby sktadajace deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzku
sktadania o$wiadczenia o $wiadomos$ci odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Ponadto w mysl art. 233 § 1 Kodeksu karnego karze podlega ten, kto, sktadajac zeznanie majgce stuzyé
za dowod w postgpowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
zeznaje nieprawdg lub zataja prawde. Zgodnie natomiast z art. 233 § 6 Kodeksu karnego przepisy § 1-3 oraz
5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje
mozliwo$¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Z powyzszego unormowania
wynika, ze przestepstwem jest ztozenie falszywego o$wiadczenia, na przyktad w kwestionariuszach lub
formularzach, warunkiem jednak odpowiedzialnosci za zlozenie falszywego oswiadczenia jest to, by przepis
ustawy, na podstawie ktorej oswiadczenie jest sktadane, przewidywal mozliwos¢ odebrania o§wiadczenia
pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej.

Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom sktadanym przez zainteresowane
podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen (zeznan), to rygor ten
wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji na organ stanowiacy
gminy do podjecia uchwaty, winien przewidzie¢ w tre$ci upowaznienia wymodg pouczenia
0 odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen (zeznan). Tymczasem przepisy ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie przewiduja takiej mozliwosci. Ustawowego upowaznienia
dla rady nie mozna za$ domniemywacé, zaden z przepiséw przywolanych jako podstawa prawna zaskarzonej
uchwaty, jak tez innych obowigzujacych w dacie jej podjecia, nie zawieral upowaznienia do wymagania od
podmiotu sktadajacego deklaracj¢ obowiazku sktadania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci
wynikajacej z art. 233 Kodeksu karnego.

Organy wladzy publicznej, do ktérych =zalicza si¢ organy samorzadu terytorialnego, zgodnie
z art. 7 Konstytucji RP dziataja na podstawie i w granicach prawa. Moga dziata¢ w granicach wyznaczonych
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przez normy prawne okreslajace ich kompetencje, zadania i tryb postgpowania, zatem tylko tam i w takim
zakresie, w jakim przewidujg to przepisy prawa.

Powyzsze stanowisko zostato takze potwierdzone przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach m.
in. wwyroku z dnia 20 lutego 2014r. (sygn. akt | SA/Ke 30/14) oraz w wyroku z dnia 27 lutego 2014r.
(sygn. akt | SA/Ke 58/14).

Ponadto w przedmiotowej uchwale w zataczniku D-0 w czgsci oznaczonej litera J Rada Gminy Linia
zawarla, miedzy innymi, postanowienie, iz sktadajacy deklaracje lub osoba reprezentujaca skladajacego
deklaracj¢ o$wiadcza, ze: ,,Zgodnie zustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U. 22002 r. Nr 101, poz. 926) wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych dla potrzeb
naliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.”.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku powyzsze postanowienie uchwaty
Rady Gminy Linia w sposob istotny narusza cytowany wyzej przepis art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych przepisy w niej zawarte stosuje si¢ do
przetwarzania danych osobowych w kartotekach, skorowidzach, ksiggach, wykazach iinnych zbiorach
ewidencyjnych. Natomiast pod poj¢ciem przetwarzania danych osobowych, zgodnie z trescig art. 7 pkt
2 wyzej przywotanej ustawy rozumie si¢ jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, takie
jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostgpnianie i usuwanie,
a zwlaszcza te, ktore wykonuje si¢ w systemach informatycznych.

Zatem, w ocenie tut. Kolegium, ztozona przez zobowigzany podmiot deklaracja uprawnia organ gminy do
ewentualnego wydania decyzji administracyjnej w trybie art. 60 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach, czy tez wystawienia tytutu wykonawczego, lecz nie do tworzenia zbioréw ewidencyjnych.

Przepisy art. 23 ust. 1 przywotanej ustawy o ochronie danych osobowych wymieniajg przestanki
legalnosci przetwarzania danych osobowych, za$ art. 23 ust. 1 pkt 1 w/w ustawy wskazuje zgode - jako
przestanke zgodnosci z prawem przetwarzania danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych,
ale niejedynym warunkiem legalizujacym przetwarzanie danych. Nie jest zatem konieczne jej
pozyskiwanie, gdy spelniony jest jeden z pozostatych warunkow zart. 23 ust. 1 ustawy, zwlaszcza gdy
przetwarzanie danych osobowych znajduje podstawe w stosownych przepisach prawa. W literaturze
przedmiotu podkreéla sie, ze w sytuacjach, w ktorych dopuszczalno$é przetwarzania danych osobowych ma
swoje niewatpliwe, wyrazne oparcie w przepisach prawa, administrator nie powinien zwracaé si¢
(,,dodatkowo”, ,,na wszelki wypadek™) o udzielenie zgody na przetwarzanie tych samych danych do
zainteresowanych podmiotow (podobnie: J. Barta, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz,
Zakamycze 2002, s. 405).

Majgc powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, ze ustalenie we wzorze deklaracji obowigzku o$wiadczenia
0 wyrazeniu zgody na przetwarzanie przez Urzad Gminy Linia danych osobowych na potrzeby
wykonywania zadan wynikajacych z realizacji ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
ksztatltowania zawartos$ci uchwaty ustalajgcej wzor deklaracji.

Podobne stanowisko wyrazone zostalo m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 29 kwietnia 2015 r. (sygn. akt 11l SA/Po 159/15).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak w sentencji.
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Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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