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UCHWALA NR 171/G315/D/15 .
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 25 czerwca 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpdzn. zm.),
art. 40 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r.
poz. 594 z pézn. zm.), art. 403 ust. 5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony S$rodowiska (tekst
jednolity: z 2013r. poz. 1232 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr 33.XI1.2015 Rady
Miejskiej w Debrznie z dnia 21 maja 2015r. w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow inwestycji sluzacych ochronie srodowiska i gospodarce wodnej oraz sposobu jej
rozliczania

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 21 maja 2015 roku Rada Miejska w Debrznie podjeta uchwate Nr 33.XI1.2015 w sprawie zasad
i trybu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzacych ochronie srodowiska
i gospodarce wodnej oraz sposobu jej rozliczania. Powyzsza uchwata wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w dniu 1 czerwca 2015r., za§ wdniu 25 czerwca 2015 roku byla ona
przedmiotem badania Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Rada Gminy Debrzno podjeta ww. uchwalg, powotujac si¢ w podstawie prawnej na przepis
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 403 ust. 4 1 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Rada Gminy Debrzno, jak wynika z § 1 ust. 1 i ust. 2 uchwaly, postanowila przyja¢ zasady itryb
postgpowania przy udzielaniu ze $rodkow budzetu gminy dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
inwestycji stuzacych ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej. Dofinansowanie dotyczy czgsciowego
zwrotu wydatkow poniesionych na budowe studni wierconych, ktére zapewnig zaopatrzenie w wodg¢ pitng
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, dla budynkéw mieszkalnych w zabudowie jednorodzinnej,
wielorodzinne;j i siedliskowej zlokalizowanej na terenie gminy Debrzno.

W § 2 ust. 1 uchwaly Rada Gminy Debrzno ustalita, ze ,, Wnioskodawca moze uzyskac dofinansowanie do
przedsiewziecia, o ktorym mowa w § 1 ust. 2 do wysokosci 50 % udokumentowanych fakturq poniesionych
kosztow na budowe studni wierconej, jednak nie wigcej niz 4.000 zt (stownie: cztery tysigce zlotych)”.

Zdaniem Kolegium Izby ustalenie w uchwale Rady Miejskiej, iz kwote dotacji wylicza si¢ do wysokosci
50% udokumentowanych fakturg poniesionych kosztéw na budowe studni wierconej, jednak nie wigcej niz
4.000 zt, nie stanowi jednoznacznego okreslenia zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkow finansowych
przeznaczonych na finansowanie ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorych mowa
w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

Zgodnie z przywolanym wyzej przepisem: Zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujgce w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
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postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo
rada powiatu w drodze uchwaty.

Okreslenie wysokos$ci dotacji w sposob ustalony w badanej uchwale jest nieprecyzyjne, gdyz wskazuje
jedynie gorna granice wielkosci dotacji, pozostawiajac swobodg ustalania kwoty udzielanej dotacji od tej
granicy w dot. Powoduje to, ze ubiegajacy si¢ o dotacj¢ beneficjent nie bedzie miat wiedzy, jakiej kwoty
dotacji zbudzetu gminy moze oczekiwac. Brak ustalenia w uchwale, jaka cz¢s¢ poniesionych kosztow
zadania zostanie objgta refundacja, pozostawia dowolno$¢ organowi wykonawczemu w zakresie obliczania
wysokosci dofinansowania przy rozpatrywaniu wnioskow poszczegélnych podmiotow. Oznacza wigc
przeniesienie uprawnienia rady do jej ustalenia na organ wykonawczy istanowi istotne naruszenie
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zdaniem Kolegium Izby na podstawie przepisu art. 403 ust. 5 ww. ustawy Prawo ochrony srodowiska
rada gminy winna jednoznacznie okresli¢ wysoko$¢ dofinansowania, poniewaz to organowi stanowigcemu
gminy zgodnie z zapisem art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym przysluguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, na podstawie upowaznien ustawowych.
Rozpatrywana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, ktory zawiera przepisy skierowane do
nieokre§lonego kregu podmiotéw. Regulacje w niej zawarte musza by¢ sformutowane w sposdb jasny
i precyzyjny tak, aby ich stosowanie nie skutkowato dyskryminacjg niektoérych z uprawnionych osob.

Podobne stanowisko w kwestii okreslenia przez rade wielkosci udzielanej dotacji zajat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w wyroku z 22 lutego 2012 r. sygn. akt. I SA/Sz 52/12, stwierdzajac, ze:
,Dla prawidlowego wydania uchwaty w przedmiocie dotacji do przedsigwzie¢ w postaci przydomowych
oczyszczalni $ciekow wlasciwe bylo zatem takie ustalenie zakresu dotacji istawek dotacji, ktorych
obliczenie nie sprawiatoby trudnosci beneficjentom w jej wyliczeniu, co przyktadowo mogto zostaé
zrealizowane poprzez wskazanie w uchwale, ze np.: "wnioskodawca moze uzyska¢ dotacj¢ na realizacj¢
wskazanego przedsiewzigcia w wysokosci 50 % udokumentowanych fakturami wydatkdéw, lecz nie wigcej
niz ...", ktore to zapisy - jak wskazuje praktyka - s3 powszechnie stosowane przez inne rady gminy (...) Sad
uznat takze, ze kwestionowane zapisy uchwaly moga prowadzi¢ do nieuzasadnionej dowolnosci
w przyznawaniu dotacji, pozbawiajac niektorych wnioskodawcoéw prawa do jej otrzymania (np. poprzez
wyczerpanie limitu srodkow zarezerwowanych w budzecie przez pierwszego wnioskodawce), co dodatkowo
moze prowadzi¢ do naruszenia zasady jawnosci i przejrzystosci gospodarowania §rodkami pieni¢znymi,
zaplanowanymi na ten cel w budzecie gminy.”

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium tut. [zby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszag uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej I1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-Iwanicka
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