
UCHWAŁA NR 171/G315/D/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDAŃSKU

z dnia 25 czerwca 2015 r.

Działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 października 1992r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z późn. zm.), 
art. 40 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. 
poz. 594 z późn. zm.), art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska (tekst 
jednolity: z 2013r. poz. 1232 z późn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku po rozpoznaniu uchwały Nr 33.XII.2015 Rady 
Miejskiej w Debrznie z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej na 
dofinansowanie kosztów inwestycji służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej oraz sposobu jej 
rozliczania

orzeka nieważność badanej uchwały.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 21 maja 2015 roku Rada Miejska w Debrznie podjęła uchwałę Nr 33.XII.2015 w sprawie zasad 
i trybu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztów inwestycji służących ochronie środowiska 
i gospodarce wodnej oraz sposobu jej rozliczania. Powyższa uchwała wpłynęła do Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Gdańsku w dniu 1 czerwca 2015 r., zaś w dniu 25 czerwca 2015 roku była ona 
przedmiotem badania Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku.

Rada Gminy Debrzno podjęła ww. uchwałę, powołując się w podstawie prawnej na przepis 
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym i art. 403 ust. 4 i 5 ustawy Prawo ochrony środowiska.

Rada Gminy Debrzno, jak wynika z § 1 ust. 1 i ust. 2 uchwały, postanowiła przyjąć zasady i tryb 
postępowania przy udzielaniu ze środków budżetu gminy dotacji celowej na dofinansowanie kosztów 
inwestycji służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej. Dofinansowanie dotyczy częściowego 
zwrotu wydatków poniesionych na budowę studni wierconych, które zapewnią zaopatrzenie w wodę pitną 
zgodnie z obowiązującymi przepisami, dla budynków mieszkalnych w zabudowie jednorodzinnej, 
wielorodzinnej i siedliskowej zlokalizowanej na terenie gminy Debrzno.

W § 2 ust. 1 uchwały Rada Gminy Debrzno ustaliła, że „Wnioskodawca może uzyskać dofinansowanie do 
przedsięwzięcia, o którym mowa w § 1 ust. 2 do wysokości 50 % udokumentowanych fakturą poniesionych 
kosztów na budowę studni wierconej, jednak nie więcej niż 4.000 zł (słownie: cztery tysiące złotych)”.

Zdaniem Kolegium Izby ustalenie w uchwale Rady Miejskiej, iż kwotę dotacji wylicza się do wysokości 
50% udokumentowanych fakturą poniesionych kosztów na budowę studni wierconej, jednak nie więcej niż 
4.000 zł, nie stanowi jednoznacznego określenia zasad udzielania dotacji celowej ze środków finansowych 
przeznaczonych na finansowanie ochrony środowiska i gospodarki wodnej, o których mowa 
w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony środowiska.

Zgodnie z przywołanym wyżej przepisem: Zasady udzielania dotacji celowej, o której mowa w ust. 4, 
obejmujące w szczególności kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb 
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postępowania w sprawie udzielania dotacji i sposób jej rozliczania określa odpowiednio rada gminy albo 
rada powiatu w drodze uchwały.

Określenie wysokości dotacji w sposób ustalony w badanej uchwale jest nieprecyzyjne, gdyż wskazuje 
jedynie górną granicę wielkości dotacji, pozostawiając swobodę ustalania kwoty udzielanej dotacji od tej 
granicy w dół. Powoduje to, że ubiegający się o dotację beneficjent nie będzie miał wiedzy, jakiej kwoty 
dotacji z budżetu gminy może oczekiwać. Brak ustalenia w uchwale, jaka część poniesionych kosztów 
zadania zostanie objęta refundacją, pozostawia dowolność organowi wykonawczemu w zakresie obliczania 
wysokości dofinansowania przy rozpatrywaniu wniosków poszczególnych podmiotów. Oznacza więc 
przeniesienie uprawnienia rady do jej ustalenia na organ wykonawczy i stanowi istotne naruszenie 
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony środowiska i art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym.

Zdaniem Kolegium Izby na podstawie przepisu art. 403 ust. 5 ww. ustawy Prawo ochrony środowiska 
rada gminy winna jednoznacznie określić wysokość dofinansowania, ponieważ to organowi stanowiącemu 
gminy zgodnie z zapisem art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym przysługuje prawo stanowienia 
aktów prawa miejscowego obowiązujących na obszarze gminy, na podstawie upoważnień ustawowych. 
Rozpatrywana uchwała stanowi akt prawa miejscowego, który zawiera przepisy skierowane do 
nieokreślonego kręgu podmiotów. Regulacje w niej zawarte muszą być sformułowane w sposób jasny 
i precyzyjny tak, aby ich stosowanie nie skutkowało dyskryminacją niektórych z uprawnionych osób.

Podobne stanowisko w kwestii określenia przez radę wielkości udzielanej dotacji zajął Wojewódzki Sąd 
Administracyjny w Szczecinie w wyroku z 22 lutego 2012 r. sygn. akt. I SA/Sz 52/12, stwierdzając, że: 
„Dla prawidłowego wydania uchwały w przedmiocie dotacji do przedsięwzięć w postaci przydomowych 
oczyszczalni ścieków właściwe było zatem takie ustalenie zakresu dotacji i stawek dotacji, których 
obliczenie nie sprawiałoby trudności beneficjentom w jej wyliczeniu, co przykładowo mogło zostać 
zrealizowane poprzez wskazanie w uchwale, że np.: "wnioskodawca może uzyskać dotację na realizację 
wskazanego przedsięwzięcia w wysokości 50 % udokumentowanych fakturami wydatków, lecz nie więcej 
niż ...", które to zapisy - jak wskazuje praktyka - są powszechnie stosowane przez inne rady gminy (...) Sąd 
uznał także, że kwestionowane zapisy uchwały mogą prowadzić do nieuzasadnionej dowolności 
w przyznawaniu dotacji, pozbawiając niektórych wnioskodawców prawa do jej otrzymania (np. poprzez 
wyczerpanie limitu środków zarezerwowanych w budżecie przez pierwszego wnioskodawcę), co dodatkowo 
może prowadzić do naruszenia zasady jawności i przejrzystości gospodarowania środkami pieniężnymi, 
zaplanowanymi na ten cel w budżecie gminy.”

Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium tut. Izby postanowiło jak w sentencji.

Na niniejszą uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku przysługuje skarga do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku w terminie 30 dni od daty jej doręczenia, wnoszona za 
pośrednictwem tutejszej Izby.

 

Prezes Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Gdańsku

Luiza Budner-Iwanicka
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