DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

GdaﬁSk, dnla 19 Sierpnia 20 1 5 T. Elektronicznie podpisany przez:

Jacek Zbigniew Karpiriski
Data: 2015-08-19 14:20:11

Poz. 2664

UCHWALA NR 202/G323/P/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 6 sierpnia 2015 1.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpdzn. zm.),
art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z 2013r. poz.
594 z po6zn. zm.), art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jednolity: Dz. U.z2013r. poz. 1399 zpdzn. zm.) oraz § 1151§ 116 w zw. z § 143 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. Nr 100, poz. 908)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr IX/59/15 Rady
Migjskiej w Pelplinie z dnia 29 czerwca 2015r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Miejskiej w Pelplinie
z dnia 26 marca 2013r. w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
stawki oplaty

orzeka niewaznos¢ § 1 pkt 3 badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 13 lipca 2015r. wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr IX/59/15
Rady Miejskiej w Pelplinie z dnia 29 czerwca 2015r. w sprawie zmiany uchwaty Rady Miejskiej w Pelplinie
z dnia 26 marca 2013r. w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
stawki oplaty, za§ wdniu 6 sierpnia 2015r. byla przedmiotem badania Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku.

W podstawie prawnej uchwaly powotano si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 11
art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Pelplinie w § 1 pkt 3 wprowadzita zmian¢ w § 4 uchwaty Nr
XXVIII/239/13 Rady Miejskiej w Pelplinie z dnia 26 marca 2013r. w sprawie metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty, ktory otrzymat brzmienie: ,,Dla mieszkancow
posiadaczy Karty Duzej Rodziny moga by¢ wprowadzone ulgi, okre§lone we wilasciwej uchwale Rady
Miejskiej w Pelplinie w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Pelplin Programu "Pelplinska Karty Duzej
Rodziny™”.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia § 1 pkt 3 badanej uchwaly naruszaja w sposob istotny art. 6k
ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, bowiem wykraczaja poza zakres upowaznienia
wynikajacego z ww. przepisu.

Zgodnie z art. 6k ust 4 ww. ustawy rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢ w catosci Iub w czgsci
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktérych dochéd nie przekracza kwoty
uprawniajacej do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 ze zm.).
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Powyzszy przepis stanowi o kompetencjach rady gminy w zakresie ustanawiania zwolnien (w calosci lub
w czesci) z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zauwazy¢ takze nalezy, ze nie odnosi si¢ on
do mozliwosci ustalania przez rade jakichkolwiek ulg.

W ocenie Kolegium tut. Izby rada gminy uprawniona jest do wprowadzania ulg tylko woéwczas, gdy
w danym przepisie ustawowym uzyte jest pojecie ,ulga”. Na mocy komentowanego art. 6k ust. 4 ww.
ustawy rada gminy jest uprawniona tylko i wytgcznie do wprowadzania zwolnien (w catosci lub w czgsci)
od optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Tymczasem Rada Miejska nie tylko postuzyla si¢ w cytowanych wyzej postanowieniach pojgciem
nieznanym na gruncie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. ,,ulga”, ale, co istotniejsze,
ustanowita t¢ ulge z pominigciem zasad okreslonych w art. 6k ust. 4 ustawy.

Kolegium Izby wskazuje, ze tre$¢ cytowanego wyzej przepisu jest jasna ijednoznaczna. Jedynym
zwolnieniem z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jakie moze wprowadzi¢ rada gminy jest
zwolnienie wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, w czesci dotyczacej
gospodarstw domowych, w ktorych dochod nie przekracza okreslonej ustawowo kwoty. Brak jest zatem
podstaw prawnych do wprowadzania w drodze uchwaly podejmowanej na podstawie art. 6k ust. 4 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zwolnienia podmiotowego (lub ulgi), dotyczacego w tym
przypadku posiadaczy Karty Duzej Rodziny, bez odniesienia do osigganego przez te osoby dochodu.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze zgodnie zart. 94 zd. 1 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych
organow. Ponadto stosownie do przepisu § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko
przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu
ustawowym). Zgodnie natomiast z § 116 w zw. z § 143 zalagcznika do ww. rozporzadzenia w aktach prawa
miejscowego nie zamieszcza si¢ przepisOw niezgodnych z ustawa upowazniajacg lub z innymi ustawami
i ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, chyba ze przepis upowazniajacy wyraznie na to zezwala.

Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnos¢ z prawem aktu wydawanego
na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez
mozliwosci wybidrczego, dowolnego czy tez czesciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sagdéw
administracyjnych inauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa
materialnego, zgodnie z ktorg ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisoOw prawa” (por. wyrok NSA
z dnia 19 marca 2008r., II GSK 427/07) (vide art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Jednoczesnie Kolegium Izby zwraca uwage, ze na skutek orzeczenia niewaznosci § 1 pkt 3 badanej
uchwatly w obrocie prawnym pozostanie § 4 uchwaty Nr XXVII1/239/13 Rady Miejskiej w Pelplinie z dnia
26 marca 2013r. w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki
optaty, w brzmieniu: ,,Dla mieszkancow, ktorzy nie ukonczyli 18 roku zycia stawki optat o ktorych mowa
w § 3 ulegaja obnizeniu do kwoty 9 zt miesigcznie za kazda osobe zamieszkujaca dang nieruchomos¢”.

W obecnym stanie prawnym Rada Miejska ustalajac stawki oplat za odpady na podstawie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach moze je réznicowaé w zaleznosci od powierzchni lokalu
mieszkalnego, liczby mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomo$¢, odbierania odpadow z terendw
wiejskich lub miejskich oraz rodzaju zabudowy (art. 6j ust. 2a ustawy). Przy okres$laniu wysokosci optaty
niedopuszczalne jest zatem stosowanie kryterium wieku mieszkancow.

Tym samym, w ocenie Kolegium tut. Izby, niezbedne jest dostosowanie powyzszych zapisow uchwaty do
aktualnie obowiazujacych przepisow prawa poprzez uchylenie niezgodnego zustawa o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach postanowienia uchwaty lub jego zmiang.
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Na niniejszag uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej [zby.

Zastepca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Jozef Orlowski
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