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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.78.2015.JS
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 6 sierpnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 roku
poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewazno§¢

§ 3. ust. 2 zdanie pierwsze uchwalty Nr 1X/109/2015 Rady Miasta Sopotu z dnia 29 czerwca 2015 roku
W sprawie ustalenia strefy platnego parkowania na drogach publicznych na terenie Gminy Miasta Sopotu,
ustalenia stawek optat za parkowanie w tych strefach oraz sposobu ich pobierania.

Uzasadnienie

W dniu 29czerwca 2015roku Rada Miasta Sopotu podjeta uchwate Nr IX/109/2015
w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania na drogach publicznych na terenie Gminy Miasta Sopotu,
ustalenia stawek optat za parkowanie w tych strefach oraz sposobu ich pobierania.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 13 ust. 1 pkt 1, art. 13b ust. 3, 4 i
5, art. 13f ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460 z p6zn.
zm.).

Powyzsza uchwata zostata doreczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 8 lipca 2015 r.

W toku kontroli zgodno$ci zprawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, ze
postanowienie § 3 ust. 2 zdanie pierwsze uchwaty narusza prawo w sposob istotny.

Zgodnie z tym postanowieniem: platnymi, ogdlnodostgpnymi miejscami postojowymi, o ktorych mowa
wust. 1 sq miejsca na ulicach iplacach, oznaczone znakami drogowymi: D-44 | strefa platnego
parkowania”, D-45 ,, koniec strefy platnego parkowania”.

Wskaza¢ w pierwszej kolejnosci nalezy, ze przyjety zapis stanowi wykroczenie poza okreslong w art. 13b
ust. 3i 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2015r. poz. 460 z p6zn. zm.)
delegacj¢ ustawowa dla rady gminy do podjecia przedmiotowej uchwaty. Delegacja ta obejmuje bowiem
wylacznie ustalenie strefy ptatnego parkowania oraz uregulowanie kwestii zwigzanych z wysoko$cia optaty
za postd] pojazdow isposobem jej pobierania. Zdefiniowanie platnego miejsca postojowego przez
okreslenie, ze obejmuje ono obszar calej strefy ptatnego parkowania poza t¢ delegacje wykracza.
Jednoczesénie poprzez przyjecie kwestionowanego zapisu Rada Miasta Sopotu wkroczyta w uprawnienie
organu wlasciwego do zarzadzania ruchem na drogach do wyznaczenia w strefie platnego parkowania
miejsc przeznaczonych na postdj pojazdow (zob. art. 13b ust. 6 pkt 1 ustawy o drogach publicznych).
Zdaniem organu nadzoru, kwestionowane postanowienie narusza art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym
organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Przywotany przepis Konstytucji
oznacza, ze organ, w tym takze organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencj¢ prawodawczg zawartg
W Upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia (por. wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 6 grudnia 2012 r., 11 SA/Wr 686/12).



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 2671

Przyjmujac postanowienie zawarte w § 3 ust. 2 zdanie pierwsze uchwaly, Rada Miasta Sopotu naruszyta
takze art. 13b ust. 1 w zw. art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych. Zgodnie z tymi przepisami
optate za postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania pobiera
si¢ za parkowanie pojazdow samochodowych w strefie platnego parkowania, w wyznaczonym miejscu,
w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub calodobowo. Z przywolanych przepiséw wynika, ze
osoby korzystajace z droég publicznych maja obowiazek ponoszenia okreslonej w nich daniny pienigznej
wedtug Scisle okreslonych regut tj. po pierwsze na wyznaczonym przestrzennie obszarze, za$ po drugie -
W ramach tego obszaru (przestrzeni) wylacznie na wyznaczonych miejscach, we wskazanych dniach
roboczych, we wskazanych godzinach lub przez cala dobe. Tak wigc w celu pobierania oplaty za
parkowanie w strefie ptatnego parkowania, gmina musi w strefie tej wyznaczy¢ odpowiednie miejsca. Nie
jest tym samym dopuszczalne uznanie za wyznaczone (platne) miejsce, terenu catej strefy platnego
parkowania, jak to uczynita Rada Miasta Sopotu w kwestionowanym zapisie uchwaty (por. wyrok NSA
z dnia 25 listopada 2014 r., Il GSK 1684/13; wyrok WSA w Gdansku z dnia 23 kwietnia 2015 . , 11l SA/Gd
944/14; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 20 maja 2015 r. 11 SA/Sz 251/15).

Kwestionowany zapis narusza takze przepis pkt 5.2.50 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw technicznych dla znakow
i sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na
drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181 z p6zn zm.). Zgodnie z przywotanym przepisem in fine : ,,w strefie
oznakowanej znakiem D-44 miejsca dla postoju pojazdu samochodowego wyznacza si¢ znakami pionowymi
okreslonymi w pkt 5.2.18 oraz znakami poziomymi okreslonymi w zatgczniku nr 2 do rozporzqdzenia w: pkt
5.2.4, pkt 5.2.5, pkt 5.2.6 i pkt 5.2.9.2”. Z przepisu tego wynika, ze wlasciwy organ, niezaleznie od
oznaczenia strefy platnego parkowania znakiem D-44, wyznacza rowniez odpowiednimi znakami miejsca
dla postoju pojazdu samochodowego.
Z postanowienia § 3 ust. 2 zdanie pierwsze uchwaly objetej rozstrzygni¢ciem nadzorczym wyprowadzié
nalezy natomiast wniosek, ze indywidualnych miejsc postojowych nie wyznacza sie.

W niniejszej sytuacji nalezalo stwierdzi¢ niewaznos¢ przedmiotowej uchwaly w cze$ci dotyczacej
§ 3 ust. 2 zdanie pierwsze.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Ryszard Stachurski
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