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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1V.4131.62.2015.MP
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 14 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 7 p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaty Nr X/67/2015 Rady Gminy Smotdzino z dnia 29 czerwca 2015 r.w sprawie zmiany uchwaty Nr
XXXVI1/295/2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie podzialu gminy Smotdzino na state obwody
glosowania, ustalenia ich numeréw, granici siedzib obwodowych komisji wyborczych zmienionej uchwata
Nr LV/413/2014 Rady Gminy Smotdzino z 27 sierpnia 2014 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr
XXXV1/295/2013z 30 stycznia 2013 roku w sprawie podzialu gminy Smotdzino na state obwody
glosowania, ustalenia ich numerow, granic i siedzib obwodowych komisji wyborczych.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2015 r. Rada Gminy Smotdzino podjeta uchwate Nr X/67/2015 w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXXV1/295/2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie podzialu gminy Smotdzino na state
obwody glosowania, ustalenia ich numerow, granic i siedzib obwodowych komisji wyborczych zmienionej
uchwala Nr LV/413/2014 Rady Gminy Smotdzino z 27 sierpnia 2014 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr
XXXVI1/295/2013 z 30 stycznia 2013 roku w sprawie podzialu gminy Smotdzino na state obwody
glosowania, ustalenia ich numerow, granic i siedzib obwodowych komisji wyborczych.

Podstawe prawna do podjecia niniejszego aktu stanowi przepis art. 12 § 2 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r., Nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.).

W toku kontroli zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, Ze zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie zart. 12 § 2,31 11 Kodeksu wyborczego podzialu gminy na stale obwody glosowania
dokonuje rada gminy, w drodze uchwaty, na wniosek wojta. Staty obwod glosowania powinien obejmowac
od 500 do 3000 mieszkancow. W przypadkach uzasadnionych miejscowymi warunkami obwod moze
obejmowac mniejsza liczbe mieszkancoéw. Rada gminy, tworzac obwody glosowania, ustala ich numery,
granice oraz siedziby obwodowych komisji wyborczych.

Na  podstawie  powyzszych  przepisow rada gminy niewatpliwie jest  uprawniona
do podjecia uchwaly w sprawie podziatu danej jednostki samorzadu terytorialnego na stale obwody
glosowania. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze Rada Gminy Smotdzino dokonata tego podzialu w uchwale Nr
XXXV1/295/2013 z dnia 30 stycznia 2013 r. W akcie tym Rada Gminy Smotdzino podzielita gming na
2 stale obwody glosowania, ktorych numery i granice oraz siedziby obwodowych komisji wyborczych
okreslono w zalaczniku do uchwaty.

Organ nadzoru wskazuje, ze obwody glosowania majg charakter staty, a zmiany obwodow glosowania
muszg by¢ uzasadnione z przyczyn okre$lonych ustawowo. Zgodniez art. 13 § 1_Kodeksu wyborczego wojt
przedktada radzie gminy wnioski w sprawie zmianw podziale na stale obwody glosowania, jezeli
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koniecznos$¢ taka wynika ze zmian granic gminy, zmiany liczby mieszkancow w gminie lub w obwodzie
glosowania. Rada gminy jest zatem uprawniona do zmiany raz ustalonego podziatu na state obwody
glosowania,ale wytacznie gdy konieczno$¢ taka wynika ze zmian granic gminy czy zmiany liczby
mieszkancéw w gminie lub w obwodzie gtosowania.

Z uzasadnienia do uchwaty wynika, ze intencja wprowadzenia zmian W dotychczasowym podziale na
obwody glosowania byly okolicznosci natury organizacyjnej. Wskazano, ze siedziba komisji wyborczej
w utworzonym obwodzie miesci¢ si¢ bedzie w nowym obiekcie. Lokalizacja siedziby komisji ma takze
utatwi¢ dostgp mieszkancow do lokalu wyborczego. Podniesiono takze, ze zmiana w podziale ma utatwié
i usprawni¢ prace komisji wyborczych.

W kontekscie cytowanych wyzej przepisow taka argumentacja nie zastuguje jednakna uwzglednienie.
W niniejszej sprawie nie doszto do zmiany granic Gminy Smotdzino. Zmiana w podziale Gminy Smotdzino
na obwody glosowania mogtaby zatem nastapi¢ wytacznie w przypadku zmiany liczby mieszkancow
w gminie lub w obwodzie glosowania. Nalezy tutaj wskaza¢ na przepis art. 12 § 3 Kodeku wyborczego,
zgodnie z ktéorym staly obwod glosowania powinien obejmowaé od 500 do 3000 mieszkancow.
W przypadkach uzasadnionych miejscowymi warunkami obwdd moze obejmowaé mniejsza liczbe
mieszkancéw. Ustawodawca okreslit zatem minimalng i maksymalna liczbe mieszkancéw potrzebnych do
utworzenia stalego obwodu glosowania. Od momentu dokonania podzialu gminy na stale obwody
glosowania liczba mieszkancow w kazdym z tych obwodéw moze ulec zmianie, nie 0znacza to jednak, aby
kazdorazowo w takim przypadku konieczne bylo dokonanie zmian w podziale na obwody gltosowania.
Dopdki obwdd obejmuje maksymalnie 3000 mieszkancow, dopoty nie nalezy dokonywaé zmian w podziale,
ktory z mocy ustawy jest staty. Dopiero przekroczenie ustawowej liczby mieszkancow w danym obwodzie
daje podstawe do dokonania zmian w podziale gminy na state obwody gtosowania. Do takiej sytuacji jednak
W niniejszej sprawie nie doszto.

Powyzszy poglad organu nadzoru znajduje potwierdzenie chociazby w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 21 listopada 2013 r. sygn. akt Il SA/Sz 1114/13, w ktorym
orzeczono, ze: ,,Podzial na obwody glosowania o stalym charakterze oznacza, zZe wszystkie wybory:
prezydenckie, parlamentarne, samorzqdowe Czy referenda przeprowadzane sq wtych samych obwodach
glosowania, utworzonych na tych samych zasadach okreslonych w ustawie z 2011 r. - Kodeks wyborczy.
Jezeli gmina takiego podziatu dokona, to- zwazywszy na staly charakter podziatu - zgodnie z art. 13 ustawy
z 2011 r. - Kodeks wyborczy zmiana w tym zakresie mozliwa jest po ziszczeniu sie¢ przestanek okreslonych
W tym przepisie, ktore zostaly okreslone wedle zasady numerus clausus”.

Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci Wojewoda Pomorski stwierdzil niewazno$¢ uchwaty Rady
Gminy Smotdzino.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wicewojewoda Pomorski

Michal Owczarczak
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