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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1V.4131.66.2015.MP
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 3 sierpnia 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 7 p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewazno§¢

§ 4. uchwaty Nr VII/92/2015 Rady Miejskiej w Lebie z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXVI1/264/2009 Rady Miejskiej w Lebie zdnia 24.04.2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli szkot i placowek oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Miejska Leba, w zakresie stow: ,.z mocq obowigzujgcq od dnia jej podjecia”.
Uzasadnienie
W dniu 29czerwca 2015r. Rada Miejska wklebie podjeta uchwale Nr VII/92/2015
w sprawie zmiany uchwaty Nr XXVII/264/2009 Rady Miejskiej w Lebie z dnia 24.04.2009 r. w sprawie

ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli szkot i placowek o$wiatowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Miejska teba.

Powyzsza  uchwata  zostala  doreczona  Wojewodzie  Pomorskiemu  wdniu 6 lipca
2015r.

W  podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly wymieniono m.in. art. 30 ust. 6 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.).

W toku kontroli zgodnosci z prawem zakwestionowanej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych
dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ i warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt 4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odregbnych przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow,

o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co
najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Nalezy wskaza¢, ze uchwata taka stanowi akt prawa miejscowego. Kazdy bowiem akt prawny,
zawierajgcy normy o charakterze generalnym (czyli nie odnoszace sie do indywidualnie oznaczonego
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podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (czyli
nie konsumowane poprzez jednokrotne zastosowanie, lecz mogace =zostaé wykorzystane
W nieograniczonej liczbie przypadkow w przysziosci) wydany przez ustawowo wskazany organ
administracji, staje si¢ aktem normatywnym nalezacym do prawa miejscowego.

Jako akt prawa miejscowego stanowiony przez organ gminy, przedmiotowa uchwata podlega
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, o czym stanowi art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.
U.z2011r., Nr 197, poz. 1172 ze zm.). W $wietle art. 4 ust. 1 tejze ustawy, akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
W zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dluzszy. Zgodnie za$ zart.4ust. 2w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
Z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejécia W zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze
by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast w §wietle art. 5 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, przepisy art. 4 nie wylaczaja
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkreslano, ze zakaz nadawania wstecznej
mocy przepisom prawa nie ma charakteru bezwzglednego, absolutnego i w Sytuacjach
nadzwyczajnych ustawodawca moze od niego odstapi¢ (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 24 pazdziernika 2000 r., sygn. akt K 12/00, OTK 2000, nr 7,poz. 255). Odstepstwo od tej
zasady jest dopuszczalne wtedy, gdy jest to konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej,
ocenionej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji (vide: wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2001 r., sygn. akt P 4/99 , OTK 2001, nr 1, poz. 5), a jednoczes$nie
realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa (vide: wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2001 r., sygn. akt K 27/00 , OTK 2001, nr 2, poz. 29). Im bardziej
intensywna jest ingerencja prawodawcy w sfere stosunkow prawnych uksztattowanych w przesztosci,
tym wieksza musi by¢ waga wartosci konstytucyjnych uzasadniajacych taka ingerencje (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2007 r., sygn. akt SK 19/06 , OTK-A 2007, nr 4, poz.
37). W wyroku z dnia 25 wrzesnia 2000 r. sygn. akt K 26/99 , OTK 2000, nr 6, poz. 186, Trybunat
Konstytucyjny uznat za$, ze dziatanie prawa wstecz nie 0znacza naruszenia art. 2_Konstytucji, o ile
tak wprowadzone przepisy polepszaja sytuacje prawng niektorych adresatow danej normy prawnej
i zarazem nie pogarszajg sytuacji prawnej pozostatych jej adresatow.

Warto takze przywota¢ wyrok Naczelnego Sady Administracyjnego w Warszawie z dnia
19 listopada 2010 r. sygn. akt Il FSK 1272/09, w ktorym podkreslono, ze wsteczna moc prawa moze
dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw.

W § 4 kwestionowanej uchwaly zamieszczono tymczasem zapis o treSci: ,,Uchwala wchodzi
W Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego
Z mocqg obowiqzujgcq od dnia jej podjecia”. Zapis powyzszy w cze$ci dotyczacej terminu wejscia
w zycie uchwaly pozostaje w zgodzie z cytowanymi powyzej regulacjami art. 4 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych Jednakze w czg$ci, w ktorej nadaje
uchwale wsteczng moc obowiazujaca, sprzeczny jest z art. 5 tejze ustawy.

Nalezy bowiem wskaza¢, ze przedmiotowa uchwata wprowadza szereg uregulowan o tresci mniej
korzystnej dla potencjalnych adresatow (nauczycieli), niz dotychczas obowigzujace przepisy uchwaty
derogowanej (w Szczegolnosci w wigkszodci przypadkéw obnizono wysoko$é przystugujacych
nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia). W ocenie organu nadzoru ograniczenie z moca wsteczng
W niniejszej sprawie uprawnien przystugujacych nauczycielom nie stanowi wyjatkowego przypadku
pozostajacego w zgodzie z zasadami demokratycznego panstwa prawnego, od ktdrego to zaistnienia
ustawodawca uzaleznia ewentualng mozliwo$¢ nadania wstecznej mocy obowigzujgcej aktowi
normatywnemu. Tym samym wykluczona jest mozliwo$¢ zastosowania art. 5 ustawy o ogfaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych w przedmiotowej uchwale.

Wobec powyzszego Wojewoda Pomorski stwierdzit niewazno$¢ § 4 uchwaty Rady Miejskiej
W Lebie w zakresie stow: ,,z mocq obowigzujgcq od dnia jej podjecia”.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Ryszard Stachurski
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