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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1V.4131.69.2015.MP
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 7 wrzes$nia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 7 p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaty Nr VIII/82/15 Rady Gminy Cztuchow z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie zwalczania rosliny
z gatunku Barszcz Sosnowskiego na terenie Gminy Cztuchow.

Uzasadnienie

W dniu 5sierpnia  2015r. Rada Gminy Czluchow podjeta uchwale Nr  VIII/82/15
w sprawie zwalczania rosliny z gatunku Barszcz Sosnowskiego na terenie Gminy Czluchow.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly wymieniono m.in. art. 40 ust. 3 wskazywanej powyzej
ustawy o samorzgdzie gminnym.

W toku kontroli zgodnos$ci z prawem zakwestionowanej uchwatly organ nadzoru stwierdzil, ze zostata
ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Jak  stanowi przywolywany wczesniej art. 40 ust. 3ustawy o  samorzqdzie  gminnym,
w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych
rada gminy moze wydawac przepisy  porzadkowe,  jezeli  jest to niezbedne
dla  ochrony zZycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju
1 bezpieczenstwa publicznego.

Jak zgodnie podkresla sie w literaturze przedmiotu oraz w judykaturze, przepisy porzadkowe mogg by¢
wydawane tylko w wyjatkowych okolicznosciach.

Cytowany wyzej przepis ustawy okresla przestanki umozliwiajace wydanie przez organ gminy przepisow
porzadkowych, ktore powinny by¢ spetnione tacznie, a sg nimi:

a) powstanie sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia obywateli lub koniecznos$ci zapewnienia porzadku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego (przestanka subiektywna);

c) brak uregulowania tej materii w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych
(przestanka obiektywna).

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze praktyka orzecznicza nakazuje zawezajace interpretowanie
przestanek stanowienia przepisow porzadkowych. Powodem tego jest reglamentacyjny charakter tych
przepisow. Moga one zawiera¢ nakazy i zakazy okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia. Cecha
charakterystyczng przepisoOw porzadkowych jest nadto to, ze mogg przewidywac za ich naruszenie kary

grzywny.
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W ocenie organu nadzoru w przedmiotowej sprawie nie doszto do ziszczenia sie przestanki
subiektywnej.

Przestanka subiektywna stanowi wynik oceny organu stanowigcego przepisy porzadkowe, ze
wymienione enumeratywnie w ustawie dobra zostaty lub mogg zosta¢ naruszone i wymagaja ochrony.
W ustawie o samorzqdzie gminnym do katalogu tego zaliczono: zycie, zdrowie, porzadek, spokoj
i bezpieczenstwo publiczne (w ustawie o samorzadzie powiatowym dodatkowo wymienia si¢ mienie
i ochrong $rodowiska). Warunkiem koniecznym do zastosowania formy przepisu porzadkowego jest
jednak takze wlasciwa ocena, czy wystepuje owa "niezbedno$¢" ochrony dobra wymienionego W
przepisach prawa, o ktorej mowa w art. 40 ust. 3 wskazywanej powyzej ustawy. ,,Niezb¢dnos$¢” nie moze
by¢ jednak uzasadniana tym, Zze obowigzujgce regulacje prawne s3 niewystarczajace, albowiem przepisy
porzadkowe nie moga prowadzi¢ do uzupehiania, czy poprawiania regulacji ustawowych (vide: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2006 r., sygn. akt Il GSK 68/06, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 17 lutego 2011 r. sygn. akt
Il SA/Go 26/11).

W doktrynie i orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla si¢, ze art. 40 ust. 3 ustawy o
samorzqdzie gminnym nie moze by¢ pojmowany rozszerzajaco. Na jego podstawie rada gminy moze
W drodze przepisow porzadkowych ustanawia¢ nakazy i zakazy, ale tylko takie, ktorych niezbednosé
wigze si¢ z potrzebg zapewnienia ochrony okreslonych w powotanym przepisie wartosci, zagrozonych
konkretna sytuacja faktyczng zaistniata na terenie gminy. Trzeba tez podkresli¢, ze przepisy porzadkowe
naleza do prawa lokalnego i nie mozna przy ich pomocy likwidowaé brakoéw ustawodawstwa
obowigzujacego na terenie catego kraju lub likwidowaé zagrozen majacych znaczenie ogdlnokrajowe
(vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 stycznia 2003 r. sygn. akt 1l
SA/Kr 2812/02, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 1 pazdziernika 2003 r.
sygn. akt IT SA/Po 1409/03). Problem wystepowania ro$liny z gatunku Barszcz Sosnowskiego nie jest
za$ problemem lokalnym Gminy Cztuchow. Jest to zjawisko wystepujace w caltym kraju, a wigc problem
ten dotyczy sfery stosunkow spotecznych, ktéra wymaga generalnych uregulowan.

Przepisy porzadkowe nie moga tez stwarza¢ trwatego, niezmiennego elementu gminnego porzadku
prawnego wprowadzajac state nakazy, czy zakazy okreslonego zachowania si¢. Przepisy te wydawane sa
W celu przeciwdziatlania nagle pojawiajacym si¢ zagrozeniom zycia, zdrowia, porzadku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego. Wydawanie tych przepisbw moze mieé miejsce w Sytuacjach
niecierpigcych zwloki, wymagajacych natychmiastowej reakcji co oznacza, ze zagrozenie jest tego
rodzaju, ze niema czasu na uchwalenie ustawy. Pojecie niezbednosci, o ktorym mowa
w art. 40 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym obejmuje sytuacje, gdy chodzi o konkretne, jednostkowe i
bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia, porzadku lub spokoju, ktérego nie da si¢ przezwyciezy¢ przez
wydanie W pozniejszym czasie trwalszych przepisow prawnych. (vide: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 stycznia 2003 r. sygn. akt 1l SA/Kr 2812/02). Znajduje to
potwierdzenie w sposobie wprowadzania W zycie przepisow porzadkowych  przewidzianym
w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U.z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem
przepisy porzadkowe wchodza w zycie po uptywie trzech dni od dnia ich ogloszenia. W uzasadnionych
przypadkach przepisy porzadkowe moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz trzy dni, a jezeli
zwloka w wejsciu w zycie przepisow porzadkowych mogtaby spowodowa¢ nieodwracalne szkody lub
powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarzadzi¢ wejScie w zycie takich przepisow
Z dniem ich ogloszenia. Poglad taki wyrazony zostal takze chociazby w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 stycznia 2015 r. sygn. akt IV SA/GI 1161/14, w ktérym to
orzeczono, ze: ,,Przepisy porzgdkowe — jak wynika z art. 40 ust. 3 cytowanej ustawy - sqg szczegolng
kategorig aktow prawa miejscowego, gdyz mogq by¢ wydane tylko w wyjgtkowych okolicznosciach.
Wytgcznie bowiem w wyjgtkowych okolicznosciach moze dojs¢ do takiej sytuacji, ze niezbedne jest
wydanie tych przepisow, aby chronié tak podstawowe dobra jak Zycie lub zdrowie obywateli oraz aby
zapewni¢ porzqdek, spokoj i bezpieczenstwo publiczne. Jak zatem trafnie podkreslit organ nadzoru —
upowaznienie do wydawania przepisow porzgdkowych dotyczy sytuacji nie cierpigcych zwloki,
wymagajgcych natychmiastowej reakcji, co oznacza, ze zagrozenie jest tego rodzaju, ze wymaga podjecia
niezwlocznego dziatania prawodawczego przez uprawnione organy gminy”. Nalezy za$ podkresli¢, ze
zjawisko wystepowania ro$liny z gatunku Barszcz Sosnowskiego nie ma charakteru problemu nagtego,
wymagajacego podjecia dziatan niecierpigcych zwloki i z tego tytutu wprowadzania wyjatkowej regulacji
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zwigzanej z mozliwos$ciag wymierzenia kary grzywny. Zjawisko ma charakter ciggly, wystepujacy na
przestrzeni kilkudziesigciu lat ijak to juz wyzej wskazywano, na terenie catego kraju, co wynika
chociazby z uzasadnienia projektu uchwaty.

Majac na wzgledzie wskazywane okolicznos$ci organ nadzoru uznat, ze art. 40 ust. 3 ustawy 0
samorzgdzie gminnym Nie moze stanowi¢ podstawy do podjecia zakwestionowanej uchwaty.

Wobec powyzszego Wojewoda Pomorski stwierdzit niewaznos¢ uchwaly Rady Gminy Cztuchow.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie obj¢tym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Ryszard Stachurski
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