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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.85.2015.JB
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 9 wrzes$nia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594 z p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

- uchwaly Nr XIII/80/15 Rady Gminy Kwidzyn z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie zarzadzenia referendum
gminnego,

- uchwaly Nr XIV/81/15 Rady Gminy Kwidzyn z dnia 14 sierpnia 2015 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
zarzadzenia referendum gminnego,

- uchwaty Nr XV/84/15 Rady Gminy Kwidzyn z dnia 26 sierpnia 2015 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
zarzadzenia referendum gminnego.

Uzasadnienie

W dniu 5 sierpnia 2015 r. Rada Gminy Kwidzyn podjeta uchwate nr XIII/80/15 w sprawie zarzadzenia
referendum gminnego.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.2013r., poz. 594 zpdézn. zm.) iart.9ust.2w zwigzku
zart. 19 ust. 21 art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (tj. Dz. U. 2013 r.,
poz. 706 z pézn. zm.).

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Wojewody Pomorskiego w dniu 10 sierpnia 2015 r.

W zwiazku z tym, ze termin przeprowadzenia referendum wyznaczony zostat po piec¢dziesiatym dniu od
momentu opublikowania uchwaty w dzienniku urzgdowym, Rada Gminy podjeta uchwate Nr XIV/81/15
z dnia 14 sierpnia 2015 r. zmieniajacg uchwale w sprawie zarzadzenia referendum gminnego. W uchwale tej
dokonata zmiany zalacznika nr 3 uchwaty wskazanej na wstepie, wprowadzajac nowy kalendarz czynnosci
zwigzany z przeprowadzeniem referendum gminnego (wprowadzajac przede wszystkim termin
przeprowadzenia glosowania referendalnego przypadajacy na dzien 20 wrzesnia 2015r.). Pozostate
ustalenia uchwaty Nr XIII/80/15 pozostawiono bez zmian. Nastgpnie, w dniu 26 sierpnia 2015 r., Rada
Gminy podjeta uchwate Nr XV/84/15 zmieniajaca uchwate w sprawie zarzadzenia referendum gminnego,
okreslajac w § 3 uchwaly nowy termin przeprowadzenia referendum gminnego (referendum gminne
mialoby si¢ odby¢ w dniu 20 wrzesnia 2015 r.)

W toku kontroli zgodnosci z wyzej wskazanych uchwal, organ nadzoru stwierdzil, ze zostaty one podjete
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 17 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym.

Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, ze stosownie do tresci art. 17 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym
,organ stanowiqcy jednostki samorzgdu terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie przeprowadzenia
referendum, jezeli wniosek mieszkancow spetnia wymogi ustawy oraz nie prowadzi do rozstrzygnieé
sprzecznych _zprawem (...)”. SposOb ujecia przestanek umozliwiajacych podjecie uchwaty
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o przeprowadzeniu referendum oznacza, ze wniosek w sprawie przeprowadzenia referendum musi spetiac
nie tylko wymogi ustawy, ale tez nie moze prowadzi¢ do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem. Nie tylko
wiec przedmiot referendum, ale réwniez tres¢ pytania referendalnego podlega ocenie rady gminy.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze tre$¢ pytania referendalnego, zawarta w § 2 uchwaty nr
XII1/80/15 z dnia 5 sierpnia 2015r1. (,,czy jestes za ustaleniem w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego Gminy
Kwidzyn, odleglosci 1000 m jako minimalnej odlegtosci przemystowych turbin wiatrowych o mocy powyzej
400 kW od zabudowan mieszkalnych”), w istocie prowadzi do rozstrzygnig¢ sprzecznych z prawem,
w szczego6lnosci narusza przepisy ustawy zdnia ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z p6zn. zm. — zwana dalej jako ,,u.p.z.p.”).

Organ nadzoru wskazuje, majac na wzgledzie tres¢ art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ze
pytanie referendalne zawarte w kwestionowanej uchwale miesci si¢ w zakresie spraw nalezacych do
kompetencji organéw gminy. Przepis ten stanowi, ze w szczegdlnosci zadania wlasne gminy obejmujg
sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony §rodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze ustawodawca skonkretyzowat zadania zwigzane ze sprawami
fadu przestrzennego w przepisach u.p.z.p., ktére okreslajg w szczegdlnosci procedure i instrumenty prawne
stuzace wykonaniu tych zadan. Zdaniem organu nadzoru regulacje te wykluczajg mozliwo$¢ wypowiadania
si¢ mieszkancow w drodze referendum w sprawach polityki przestrzennej na terenie gminy. Udzial
mieszkancéw gminy w ksztattowaniu tej polityki okreslony zostat bowiem szczegdétowo wu.p.z.p.
Mieszkancy gminy maja tym samym zapewniong mozliwo$¢ wplywania zaréwno na tres¢ studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, jak réwniez na tres¢ uchwalanych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (poprzez m.in. wyrazanie opinii w toku dyskusji
publicznej nad proponowanymi rozwigzaniami lub wnoszenie uwag dotyczacych projektu planu
miejscowego). U.p.z.p. nie przewiduje natomiast mozliwosci partycypacji spoteczenstwa w opracowywaniu
polityki przestrzennej poprzez referendum lokalne. Jak stusznie zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku zdnia 20 marca 2014 r. (sygn. akt. II OSK 344/14) ,uznanie dopuszczalnosci wniosku
referendalnego odnoszgcego si¢ do formutowania zatozen planistycznych sprzeciwiatoby sie obowigzujgcym
przepisom u.p.z.p., ktore w szczegotowej procedurze, przyznajgc uprawnienie do rozstrzygania w tej kwestii
organowi uchwatodawczemu, gwarantujq udzial lokalnego spoleczenstwa w scisle okreslonych formach,
wsrod ktorych nie wymienia sie referendum lokalnego”.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru, pozytywna odpowiedz na pytanie referendalne, zawarte
w § 2 uchwaty nr XIII/80/15, nie prowadzi w istocie do rozstrzygnigcia sprawy (podkresli¢ nalezy, ze
zgodnie z art. 170 Konstytucji RP ,, Czlonkowie wspolnoty samorzgdowej mogq decydowacd, w drodze
referendum, o sprawach dotyczgcych tej wspdlnoty, wtym o odwolaniu pochodzqcego z wyborow
bezposrednich organu samorzqdu terytorialnego”), lecz stanowi element programu polityki rozwoju gminy,
co jest niezgodne z art. 2 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym. Prowadzi to w konsekwencji do narzucenia
Radzie Gminy Kwidzyn na nieokres§lony czas ograniczenia w zakresie uchwalania studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz wszystkich przysztych miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego. Z treSci pytania wynika wiec, ze nie dotyczy ono zadnej konkretnej
sprawy, lecz wkracza w sfer¢ okres§lania kierunkéw polityki rozwoju gminy, co nie nalezy do zakresu
referendum lokalnego. Watpliwos$ci prawne budzi rowniez mozliwo$¢ poézniejszej zmiany stanowiska w tym
zakresie, gdyz ustawa o referendum lokalnym nie przewiduje sytuacji utraty mocy wigzacej wynikow
referendum gminnego, co w przysztosci moze prowadzi¢ do ustalen niezgodnych z przepisami prawa, bez
mozliwosci dokonania w tym zakresie zmiany.

Wobec powyzszego Wojewoda Pomorski stwierdzil niewaznos¢ przedmiotowych uchwat Rady Gminy
Kwidzyn w catosci.
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Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Ryszard Stachurski
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