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UCHWALA NR 214/P211/D/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 17 wrze$nia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 11ust. 1 pkt 41 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113z pdzn. zm.),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z 2013r. poz.
594 7z p6zn. zm.) oraz art. 60 ust. 11 2 w zw. z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 1457 z p6zn. zm.)

— Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XII1/354/15 Rady
Miasta Gdanska z dnia 27 sierpnia 2015r. w sprawie wysokosci izasad udzielenia dotacji celowej dla
podmiotow prowadzacych ztobki i kluby dziecigce na terenie Gminy Miasta Gdanska w roku 2015r.

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaty w czesci:
1) § 1 w zakresie stow: ,,do lat 3-ech”,
2) § 4 ust. 3.

UZASADNIENIE

W dniu 3 wrzesnia 2015r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr
XI11/354/15 Rady Miasta Gdanska z dnia 27 sierpnia 2015r. w sprawie wysokos$ci i zasad udzielenia dotacji
celowej dla podmiotéw prowadzgcych ztobki i kluby dziecigce na terenie Gminy Miasta Gdanska w roku
2015r., zas w dniu 17 wrzes$nia 2015 roku byta przedmiotem badania przez Kolegium tutejszej Izby.

Analiza tresci przedmiotowej uchwaty wykazata, ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego
naruszenia prawa, bowiem zawiera unormowania niezgodne z postanowieniami ustawy z dnia 4 lutego
2011r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W § 1 ww. uchwaty okre$lono, ze ,,Ustala si¢ w roku 2015 wysokos$¢ dotacji celowych udzielanych przez
Gmin¢ Miasta Gdanska dla podmiotéw niepublicznych prowadzacych ztobki/kluby dziecigce na obszarze
Gminy Miasta Gdanska na sprawowanie opieki nad dzieckiem do lat 3-ech w ztobku lub klubie dzieciecym

G

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku powyzszymi zapisami Rada Miasta
Gdanska ograniczyta przyznanie dotacji dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na
obszarze gminy miasta Gdanska do dzieci w wieku do lat 3, czym naruszyta postanowienia art. 2 ust. 3 ww.
ustawy 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Zgodnie bowiem z przywolanym przepisem opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukonczenia
roku szkolnego, w ktérym dziecko ukonczy trzeci rok zycia lub w przypadku, gdy niemozliwe bylo lub
utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym — czwarty rok Zzycia. Zatem nieprzyznanie
dofinansowania w formie dotacji celowej takze dla dzieci powyzej trzeciego roku zycia jest sprzeczne z WW.
przepisem.
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Natomiast z tre§ci postanowienia § 4 ust. 3 uchwaty wynika, ze ,Nieprzekazanie informacji, o ktorej
mowa Ww ust. 1, powoduje wstrzymanie przekazania dotacji dla podmiotu prowadzacego ztobek/klub
dziecigcy za miesigc, za ktory nie ztozono o$wiadczenia.”

W ocenie Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Gdansku zapis § 4 ust. 3 badanej uchwaty
wykracza poza zakres delegacji ustawowej wynikajacej z art. 60 ust. 2 ustawy o0 opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Zgodnie z przywotanym przepisem rada gminy okresla w drodze uchwaty wysokos¢
i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej.

Zdaniem Kolegium tut. Izby ustalenie zasad wstrzymania wyptaty dotacji nie miesci si¢ w zakresie
zagadnien zwigzanych z okresleniem wysokosci dotacji, jak rowniez z ustalaniem oraz rozliczaniem dotacji.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy - na podstawie upowaznien ustawowych. Przepis
ten upowaznia rade gminy do wydawania aktow prawa miejscowego o charakterze wykonawczym, ktorych
zadaniem jest wykonanie upowaznienia zawartego w ustawie Szczegélnej w granicach i zakresie
przedmiotowym w nim okreslonym, z uwzglgdnieniem specyfiki i potrzeb danej gminy. Odstgpienie od tej
zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne
naruszenie prawa. Oznacza to, ze rada gminy nie ma prawa do samoistnego, czyli nie znajdujacego
podstawy w normie ustawowej, ksztalttowania prawa na obszarze gminy.

Kolegium Izby wskazuje takze, ze zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3 dotacja celowa przystuguje podmiotom prowadzacym ztobki ikluby dziecigce lub zatrudniajacym
dziennych opiekundéw na kazde dziecko objgte opieka. Z przepisu tego wynika, ze dotacja, jezeli zostanie
udzielona, bedzie przystugiwaé na kazde dziecko objete opieka, bez zadnego wyjatku, czy tez innych
uwarunkowan. Brak jest wigc, w ocenie tut. Kolegium, podstaw prawnych do ustalenia przez Rad¢ Miasta
Gdanska w § 4 ust. 3 badanej uchwaly, ze dotacja bedzie wstrzymana w przypadku nieprzekazania
comiesi¢cznej informacji/o$wiadczenia.

Majac powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, ze warunkowanie przekazywania $rodkéw w zaleznosci od
ztozenia lub nieztozenia informacji o ilo$ci dzieci objetych opieka, stanowi istotne naruszenie przywotanych
przepiséw ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Powyzsze stanowisko potwierdzone zostalo takze w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 8 stycznia 2015 r. (sygn. akt 1 SA/Gd 1290/14), w ktorym Sad uznal, ze postanowienie
0 wstrzymaniu wyplaty dotacji w przypadku nieprzedtozenia wniosku o wyptate miesiecznej transzy ,,nie
miesci si¢ w zasadach ustalania dotacji wynikajacych z upowaznienia ustawowego przewidzianego
w art. 60 ust. 2 u.o.dz.”.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszag uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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