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UCHWALA NR 215/G248/D/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 17 wrze$nia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 i
4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 594 z pdzn. zm.),
art. 90 ust. 4 w zw. zart. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. 0 systemie o$wiaty (tekst jednolity:
Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr X/51/2015 Rady
Gminy Morzeszczyn z dnia 2 wrzeSnia 2015r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Morzeszczyn oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania

1. orzeka niewazno$¢:
1. § 6 ust. 5 badanej uchwaty,
2. zakgcznika Nr 3 do uchwaty w zakresie pkt 5, tj. o§wiadczenia o tresci: ,,5) znane sg mi przepisy
0 odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktdérych mowa w ustawie z dnia
17 grudnia 2004r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (t.j. Dz. U. z 2013r.
poz. 168).”;
I1. stwierdza nieistotne naruszenie prawa polegajace na nieokres$leniu w badanej uchwale w tresci
§ 2 ust. 1 wysokosci stawek dotacji na niepetnosprawnego ucznia niepublicznego przedszkola.

UZASADNIENIE

W dniu 9 wrzesnia 2015r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta uchwata Nr
X/51/2015 Rady Gminy Morzeszczyn z dnia 2 wrzesnia 2015r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Morzeszczyn oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Badajgc w dniu 17 wrzesnia 2015r. powyzszg uchwate Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze w czeSci jest
ona obarczona wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa.

W § 6 ust. 5 badanej uchwaly Rada Gminy postanowita, ze: ,,Dotacja na dziecko uczeszczajace do
przedszkola przystuguje od miesigca nastepujagcego po miesigcu, w ktorym dziecko ukonczylo 2 lata
i 6 miesigcy”.

W ocenie Kolegium tut. Izby zapis powyzszy wykracza poza uprawnienia wynikajace z art. 90 ust. 4 w
zwigzku z art. 90 ust. 2b ustawy o0 systemie o$wiaty. Zgodnie z art. 90 ust. 4 wspomnianej ustawy rada
gminy ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidtowos$ci ich pobrania
i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
i sposob rozliczenia dotacji. Natomiast z art. 90 ust. 2b ww. ustawy wynika, ze ,,dotacje dla niepublicznych
przedszkoli przystuguja dla kazdego ucznia”. A zatem Rada Gminy nie byta uprawniona do wprowadzania
ograniczen zawartych w § 6 ust. 5 uchwaly. Materia ta zostata szczegétowo uregulowana w art. 14 ust. 1 i
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ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty, ktory stanowi, ze: ,,Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od
poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 3 lata, do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 6 lat. Wychowanie przedszkolne jest realizowane
w przedszkolach oraz winnych formach wychowania przedszkolnego” idalej: , W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach wychowaniem przedszkolnym moze takze zosta¢ objete dziecko, ktore
ukonczyto 2,5 roku”.

Zatem regulowanie i jednoczesnie zmodyfikowanie przez Rade Gminy raz jeszcze tego, co zostalo juz
uregulowane w akcie prawa powszechnie obowigzujacego, narusza w Stopniu istotnym powszechnie
obowigzujacy porzadek prawny, stad zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania tego zapisu z tre$ci badanej
uchwaty.

Ponadto powyzszy zapis badanej uchwaly narusza prawo w stopniu istotnym rowniez dlatego, ze
przyznanie dotacji na dziecko nastepuje ,,0d miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym dziecko
ukonczyto 2 lata i 6 miesigcy”. Nalezy jednak wskaza¢, ze zaden z przepisOw ustawy o Systemie o§wiaty
nie daje upowaznienia radzie gminy do wprowadzania tego typu ograniczen. Dotacja dla placoéwki
oswiatowej nalezna jest bowiem od momentu, gdy dane dziecko spelni wspomniane kryterium wieku,
nie za$ od miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktorym wystapi to zdarzenie.

Ponadto Kolegium tut. Izby postanowito orzec niewaznos$¢ zatacznika Nr 3 do uchwaty w zakresie pkt. 5,
tj. o§wiadczenia o tresci: ,,5) znane sa mi przepisy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 168).”.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku powyzszy zapis w zataczniku do
uchwaty w sposéb istotny narusza przepisy 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uwaza, ze wymog o$wiadczenia z odwotaniem
si¢ do odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych nie znajduje oparcia w podstawie
prawnej podjetej uchwaty. Przepis art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty nie daje mozliwo$ci naktadania
przez organ stanowiacy gminy na podmiot prowadzacy placowke oswiatowa obowigzku podania danych
pod grozba odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Majac powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, ze ustalenie w rozliczeniu przekazanej dotacji obowiazku
ztozenia oswiadczenia o znajomosci przepisow o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego do ksztaltowania tresci uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystywania.

Badajac przedmiotowg uchwate Kolegium tut. Izby stwierdzito réwniez, ze obarczona jest ona wadg
0 charakterze nieistotnego naruszenia prawa.

W § 2 ust. 1 badanej uchwaly Rada Gminy Morzeszczyn okre$lajac wysokos¢ stawki dotacji z budzetu
gminy dla niepublicznych przedszkoli postanowita w ust. 1, miedzy innymi, iz: ,,....., ztym Ze na
wychowanka niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego
wychowanka przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czgéci o§wiatowe]j subwencji ogdlnej otrzymywanej
przez Gming Morzeszczyn”.

W wyniku analizy powyzszych uregulowan badanej uchwaly Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Gdansku stwierdzito, ze w § 2 ust. 1 badanej uchwaly nie okreslono wysokosci stawek dotacji na
niepetnosprawnego ucznia niepublicznego przedszkola w stosunku do wysokosci czgéci oswiatowej
subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming na jednego niepelnosprawnego ucznia w przedszkolu
i oddziale przedszkolnym, o ktérych mowa w art. 90 ust. 2b i ust. 2d ustawy o0 systemie o§wiaty. Regulacje
zawarte w art. 90 ust. 4 powyzszej ustawy nakladaja na rade gminy obowigzek jednoznacznego ustalenia
podstawy obliczania dotacji dla niepetnosprawnych uczniéw niepublicznych przedszkoli iinnych
niepublicznych form wychowania przedszkolnego. Natomiast tre$¢ § 2 ust. 1 zawarta w badanej uchwale
wskazuje, ze Rada Gminy Morzeszczyn ustalajac tryb udzielania i rozliczania dotacji, nie ustalita w sposob
jednoznaczny podstawy obliczania dotacji dla niepetnosprawnych uczniéw niepublicznych przedszkoli
prowadzonych na terenie gminy Morzeszczyn. Zatem, zdaniem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Gdansku, zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia nieistotnego naruszenia prawa w tym zakresie.
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Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Jednoczesnie wyjasnienia wymaga zapis § 3 ust. 1 uchwaly w kontek$cie brzmienia tytutu i tresci
uchwaly. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze z treSci badanej uchwaty wynika, iz jej przedmiotem jest wylgcznie
dotowanie niepublicznych przedszkoli, a nie rowniez innych form wychowania przedszkolnego.

Warto rowniez zauwazy¢, ze w kwestionowanej uchwale w zataczniku Nr 3 pt. ,,Rozliczenie” w pkt
3 ,,Rozliczenie dotacji udzielonej za rok:” w czwartej kolumnie tabeli, Rada Gminy zawarta sformutowanie:
,»1108¢ dzieci faktycznie uczeszczajacych do placowki”. Takie sformutowanie moze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne. Przypomnie¢ bowiem nalezy, Ze przepisy ustawy o systemie oswiaty, m.in. w art. 90,
W Sposdb jednoznaczny wskazuja, ze dotacja przystuguje na ,.kazde” dziecko. Tym samym wskazany wyzej
zapis moze by¢ interpretowany jako wykluczajacy mozliwos¢ przekazania dotacji na dziecko, ktore
€zasowo nie uczeszcza do przedszkola np. z powodu choroby.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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