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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.92.2015.KS
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 30 wrze$nia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 roku
poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly nr VII/83/2015 Rady Chmielno z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie regulaminu przyznawania
stypendium Wéjta Gminy Chmielno dla ucznidéw gimnazjum za wyniki w nauce.

Uzasadnienie

W dniu 27 sierpnia 2015 roku Rada Gminy Chmielno podj¢ta uchwate nr VII/83/2015 w sprawie
regulaminu przyznawania stypendium Wojta Gminy Chmielno dla uczniéw gimnazjum za wyniki w nauce.

Jako podstawe prawng podjecia ww. uchwaly Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.).

Powyzsza uchwata zostata doreczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 31 sierpnia 2015 r.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego stwierdzono, ze ww. uchwata zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa.

W ocenie organu nadzoru przepis art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym nie stanowi
samodzielnej podstawy do wydania przepisu powszechnie obowigzujgcego na obszarze gminy w zakresie
przyznawania stypendiow dla uczniow gimnazjum za wyniki wnauce. Przepisem szczegdlnym
upowazniajagcym rade do stanowienia przepisow w wyzej wymienionym zakresie jest art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie o§wiaty, ktory uprawnia organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia
szczegdtowych warunkow udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, form izakresu tej pomocy, w tym
stypendiow dla uzdolnionych uczniéw oraz trybu postepowania w tych sprawach. Podkreslenia przy tym
wymaga, ze podjecie takiej uchwaly musi zosta¢ poprzedzone przyjeciem programoéw okreslonych
w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty tj. programu wyréwnania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy
oraz programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Biorac powyzsze pod uwage, regulacje
dotyczace stypendiow dla ucznidow za wyniki wnauce nie moga zatem, tak jak wuczyniono to
w kwestionowanej uchwale, zosta¢ okreslone wylacznie na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
o samorzadzie gminnym i w oderwaniu od przedstawionej wyzej procedury. Takie stanowisko znajduje
poparcie miedzy innymi w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 maja 2009 r. w sprawie
prowadzonej pod sygn. I OSK 178/09).

W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z§ 5ust.1uchwaly objetej niniejszym
zawiadomieniem: Stypendia przyznaje Komisja powolana przez Wojta Gminy Chmielno odrebnym
zarzqdzeniem, zwana dalej ,,Komisjq” na podstawie udokumentowanych wnioskow. Tymczasem w mysl
art. 104 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez
wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Sprawa w przedmiocie przyznania lub
odmowy przyznania stypendium dla osoéb fizycznych na podstawie przepisu aktu prawa miejscowego
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stanowi, zdaniem organu nadzoru, indywidualng spraw¢ administracyjng. Oznacza to, ze wlasciwg forma
zakonczenia takiej sprawy jest wydawana przez organ wykonawczy gminy decyzja administracyjna,
stanowigca wladcze dziatanie prawne organu administracji publicznej skierowane na wywolanie
konkretnych, indywidualnie oznaczonych skutkéw prawnych. (zob. wyrok WSA w Lublinie z dnia
1 wrzesnia 2011 r., II SA/Lu 579/11). Tak wigc § 4 ust. 7uchwaly, zgodnie zktérym przyznanie
stypendium nast¢gpuje w drodze =zarzadzenia (niemajacego ze swej istoty charakteru decyzji
administracyjnej) przez podmiot do tego nieuprawniony, narusza prawo w sposob istotny.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z § 1 kwestionowanej uchwaly do ubiegania si¢ i otrzymania
stypendium motywacyjnego Wojta Gminy Chmielno uprawnieni sq uczniowie szkol gimnazjalnych
prowadzonych przez Gming Chmielno, tj. z wylaczeniem uczniéw uczeszczajacych do innych szkot np.
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych. Tymczasem przywotany powyzej przepis art. 90t
ustawy o systemie o$wiaty, ktéry powinien stanowi¢ materialnoprawna podstawe wydania niniejszej
uchwaty, nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy szkoét, ktére pozwalalyby na rozréznienie ucznidéw.
Jedynie kryterium bycia uczniem posiadajacym konkretne osiggnigcia i wyniki w nauce powinno stanowié
podstawe do wsparcia jego edukacji. Uchwaly podejmowane w oparciu o art. 90t ustawy o systemie oswiaty
jako przedsiegwzigcie o skali lokalnej moze podja¢ gmina tylko iwylacznie z wilasnej inicjatywy jako
jednostka samorzadu terytorialnego. Przedsigwzigcie o skali lokalnej majace na celu wsparcie edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy musi zapewni¢ rowne traktowanie mieszkancow lokalnej wspodlnoty
samorzadowej bowiem ustawodawca sam odstgpit od precyzowania zasad organizacji tego rodzaju
inicjatyw (por. M. Pilch Komentarz do ustawy o systemie o§wiaty, Dom Wydawniczy ABC W-wa 2006, str.
697).

Y tym stanie rzeczy zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty
nr VII/83/2015 Rady Gminy Chmielno w catos$ci jako podjetej z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku W terminie 30 dni od daty jego doreczenia,
za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Ryszard Stachurski
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