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UCHWALA NR 229/G270/D/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 29 pazdziernika 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113 z p6zn. zm.),
art. 91 ust. 1i 4 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z 2015r.
poz.1515), art. 90 ust. 1a, 2b, 3g w zw. z 3e, ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. 0 systemie o§wiaty (tekst
jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.), § 115w zw. z § 143 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100,
poz. 908), art. 1i 27 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2014r. poz. 1182 z pézn. zm.)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr VIII/56/15 Rady
Gminy Somonino z dnia 7 pazdziernika 2015r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
z budzetu Gminy Somonino dla podmiotow prowadzacych niepubliczne przedszkola oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowos$ci ich wykorzystywania:

1. orzeka niewaznos$¢:
1. § 5 ust. 3 badanej uchwaty,
2. zalacznika Nr 2 do uchwaty w zakresie stow umieszczonych pod tabela: ,,*Nalezy dotaczy¢ imienny
wykaz uczniow z danej gminy”,
3. o$wiadczenia okreslonego w pkt 6 ppkt 2 zatgcznika Nr 3 do uchwaty w zakresie stow: ,,wydatkowana
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. -Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2013r. poz. 907 z pézn. zm.)”,
I1. stwierdza nieistotne naruszenie prawa polegajace na nieokres$leniu w badanej uchwale w tresci
§ 2 ust. 1 wysokosci stawki dotacji na jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju.

UZASADNIENIE

W dniu 19 pazdziernika 2015r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta uchwata Nr
VI11/56/15 Rady Gminy Somonino z dnia 7 pazdziernika 2015r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Somonino dla podmiotéw prowadzacych niepubliczne przedszkola
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystywania.

Badajac w dniu 29 pazdziernika 2015r. powyzsza uchwate Kolegium tut. Izby stwierdzilo, ze w czesci
jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa.

W § 5 ust. 3 badanej uchwaty Rada Gminy Somonino postanowita, ze: ,,W okresie przerwy wakacyjnej tj.
w lipcu i sierpniu rozliczenie dotacji dla niepublicznych przedszkoli ustala sie¢ na podstawie faktycznej ilosci
uczniéow zapisanych do publicznego przedszkola (ustalona w oparciu 0 dokumentacje przebiegu nauczania)
na dzien 30-go czerwca danego roku.”

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy O systemie o$wiaty organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, 0 ktéorych mowa w ust. 1a-1c
i 2-3b ustawy, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac
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W szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Zdaniem Kolegium Izby kompetencje Rady Gminy wynikajace z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty
nie obejmuja mozliwosci ustalania lub doprecyzowania ustawowo okreslonych podstaw dotacji. Ustawa
0 systemie o$wiaty w art. 90 ust. 2b jako podstawg okreslonej tam dotacji wskazuje wydatki biezace
ustalone w budzecie danej gminy ponoszone W przedszkolach prowadzonych przez gming w przeliczeniu na
jednego ucznia (pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie),
stanowigce dochody budzetu gminy. W przypadku za$ ucznia niepetnosprawnego — dotacja przystuguje
W wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w cze$ci
o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming.

Tym samym, w ocenie Kolegium tutejszej Izby, Rada Gminy Somonino w powyzszym zakresie
przekroczyta swoje kompetencje okreslone w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty, albowiem nie miata
mozliwosci ustalania lub doprecyzowania ustawowo okreslonych podstaw dotacji. Wysoko$¢ dotacja winna
by¢ bowiem ustalana w oparciu 0 wydatki biezace ponoszone w przedszkolach prowadzonych przez gming
w przeliczeniu na jednego ucznia, w odniesieniu za$ do ucznidow niepetnosprawnych wysokos¢ dotacji
ustalana bedzie co do zasady na podstawie cze$ci os§wiatowej subwencji ogolne;.

Podobne stanowisko wyrazone zostalo migdzy innymi w uchwale nr KI-411/214/13 Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 14 sierpnia 2013r.

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage, ze w cytowanym zapisie postuzono si¢ w sposob nieprecyzyjny
sformutowaniem ,rozliczenie” dotacji. Zgodnie bowiem z §5 ust. 1 uchwatly: Osoba prowadzaca
przedszkole zobowigzana jest do sporzadzania i sktadania Wojtowi rozliczenia rocznego z wykorzystania
otrzymanej dotacji (...). Z § 5ust. 2 uchwaty wynika za$, ze: Dotacj¢ rozlicza si¢ rocznie po ustaleniu
rzeczywistych wydatkow biezacych (...).

Biorac powyzsze pod uwage nieprawidlowy jest, zdaniem Kolegium Izby, zapis w § 5 ust. 3 uchwaty, ze
W miesigcu lipcu isierpniu ma nastapi¢ ,rozliczenie” dotacji, skoro w poprzednich jednostkach
redakcyjnych tego paragrafu Rada Gminy ustalita, ze rozliczenie zarowno dla osoby prowadzacej
przedszkole niepubliczne, jak i dla gminy, bedzie miato charakter roczny.

Analizujac tres¢ ww. zapisu Kolegium Izby stwierdzilo takze, ze moze on by¢ niejasny dla adresatow
przedmiotowej normy. Tym samym moze prowadzi¢ do odmiennych interpretacji w zakresie jego
zastosowania, co w konsekwencji moze skutkowaé ustaleniem wysokosci dotacji w sposob niezgodny
z art. 90 ust. 2b ustawy.

Na konieczno$¢ precyzyjnego okreslania treSci uchwat przez rade gminy zwrodcit natomiast uwage
Naczelny Sad Administracyjny oz. w Gdansku. W wyroku z dnia 6 czerwca 1995r. sygn. akt SA/Gd
2949/94 Sad podkreslit, ze ,,zasada jest, iz uchwaty stanowione przez organy samorzadowe musza zawieraé
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego”.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby uznato, ze § 5 ust. 3 badanej uchwaty wykracza poza delegacje
ustawowg organu stanowigcego, wynikajaca z art. 90 ust. 4 w zw. z ust. 2b ustawy 0 systemie o$wiaty.
Zaréwno bowiem w tym przepisie, jak iw innych przepisach ustawy o systemie o$wiaty brak jest
upowaznienia do regulowania zasad ustalania dotacji w sposob opisany w kwestionowanym zapisie.

Wykonujac zawartg w upowaznieniu ustawowym kompetencj¢ prawodawczg organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego zobowiazany jest natomiast dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego.

Ponadto w zataczniku Nr 2 do uchwaty - "INFORMACJA MIESIECZNA O AKTUALNEJ LICZBIE
UCZNIOW" gmina zobowigzata przedszkola niepubliczne do podania danych uczniéw, w tym spoza terenu
gminy Somonino m.in. w zakresie: liczby uczniéow objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow
z autyzmem i sprzezeniem, ucznidow zautyzmem i sprzezeniem objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, uczniow niepelnosprawnych, ucznidow niepelnosprawnych objgtych wezesnym wspomaganiem
rozwoju oraz ucznidow z innymi niepetnosprawno$ciami. Pod tabelg z liczbg uczniow wskazano takze, ze
»¥Nalezy dolgczy¢ imienny wykaz uczniow z danej gminy”.
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W wyniku analizy powyzszego zapisu badanej uchwaly Kolegium tut. Izby stwierdzilo, ze jest on
wadliwy w zakresie wymogu podawania danych osobowych uczniéw/wychowankéw spoza terenu gminy
Somonino. W ocenie Kolegium tut. Izby powyzsze ustalenia Rady Gminy Somonino wykraczaja poza
kompetencje Rady Gminy wynikajace z art. 90 ust. 4 w zwigzku z art. 90 ust. 3g ustawy 0 systemie oswiaty.

Z ww. przepisOw wynika, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b ustawy, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci
ich pobrania iwykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnoéci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin isposob rozliczenia dotacji. Ponadto organy jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku
z przeprowadzaniem kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystywania dotacji przez szkoty, przedszkola,
inne formy wychowania przedszkolnego i placéwki, moga przetwarza¢ dane osobowe uczniow tych szkot,
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placéwek.

Zatem ustawowo dopuszczona mozliwo$¢ przetwarzania danych osobowych uczniéw placowek
oswiatowych dotyczy jedynie sytuacji zwiazanych z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania przyznanych dotacji, a nie sytuacji zwigzanych z planowaniem, przyznawaniem oraz
rozliczaniem dotacji.

Wyzej wymieniony zapis dotyczacy wymogu podawania danych osobowych ucznidéw/wychowankow
tych przedszkoli jest ponadto, w ocenie tutejszego Kolegium, niezgodny z przepisami ustawy o ochronie
danych osobowych.

Z art. 1 powyzszej ustawy wynika bowiem, ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych
osobowych (ust. 1), a przetwarzanie tych danych moze mie¢ miejsce jedynie w zakresie i trybie okreSlonym
ustawa (ust. 2). Przy czym zgodnie zart. 6 ust. 1 w/w ustawy za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie
informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizyczne;.

Z kolei art. 51 Konstytucji RP stanowi, iz nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy
do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby (ust. 1). Wladze publiczne natomiast nie moga
pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym
panstwie prawnym (ust. 2). Ponadto zasady itryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okre$la
ustawa (ust. 5).

W tym miejscu wskaza¢ nalezy na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2005 r. (sygn. K
32/04), w ktorym stwierdzono, ze minimalnym wymogiem konstytucyjnym jest to, aby przepisy, ktore
ingeruja w sfere prywatnosci przeszly test ,konieczno$ci w demokratycznym panstwie prawnym. Nie
wystarczy zatem sama celowos$¢, pozyteczno$¢, tanio$¢ czy tatwos$¢ postugiwania si¢ przez wladze —
W odniesieniu do uzytego $rodka. (...). Chodzi zatem o zastosowanie $rodkéw niezbednych (koniecznych)
w tym sensie, ze beda one chroni¢ okreslone wartosci w sposob, badz w stopniu, ktéry nie moglby by¢
osiagniety przy zastosowaniu innych srodkéw, a jednoczes$nie winny to by¢ srodki jak najmniej uciazliwe
dla podmiotow, ktorych prawo badz wolnos¢ ulegajg ograniczeniu (zob. uzasadnienie wyroku
z 3 pazdziernika 2000 r. w sprawie sygn. K. 33/99, OTK ZU nr 6/2000, poz. 188, s. 1003 i 1004).”

Szczegolnie istotnym jest takze, ze na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych
zabronione jest przetwarzania danych tzw. szczeg6lnie chronionych, tj. ujawniajacych pochodzenie rasowe
lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowsg,
partyjng lub zwigzkows, jak rowniez danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu
seksualnym oraz danych dotyczacych skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatow karnych, a takze innych
orzeczen wydanych w postgpowaniu sagdowym lub administracyjnym.

W odniesieniu do przetwarzania ww. danych osobowych, wtym danych o stanie zdrowia, ich
przetwarzanie dopuszczalne jest co prawda w oparciu 0 jedng z przestanek wskazanych w art. 27 ust. 2 pkt
1 — 10 ustawy 0 ochronie danych osobowych, jednakze podmioty publiczne moga je przetwarza¢ jedynie
W oparciu o przestanke okre$long w art. 27 ust. 2 pkt 2, tj. gdy przepis szczegblny innej ustawy zezwala na
przetwarzanie takich danych bez zgody osoby, ktorej dane dotycza, 1 stwarza petne gwarancje ich ochrony.

Z uwagi na to, ze zaden zprzepis6w ustawy o systemie o$wiaty nie upowaznia rady gminy do
podejmowania aktu prawa miejscowego i zadania przedktadania wraz z comiesigcznymi informacjami
0 aktualnej ilo$ci uczniéw, danych osobowych ucznidéw wraz z informacja o ich niepetnosprawnos$ci lub
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innym schorzeniu, tj. danych o ich stanie zdrowia, cytowany zapis badanej uchwaty obarczony jest wada
0 charakterze istotnego naruszenia prawa.

Podobne stanowisko w kwestii zadania przez gming danych osobowych zajat Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdansku w wyroku z 15 maja 2012 r. sygn. akt. 1 SA/Gd 245/12. Zdaniem Sadu
,Zadanie udostgpnienia danych osobowych w kazdym przypadku powinno opiera¢ sie na stosownej
podstawie prawnej.” Stad nalezy oceni¢, ze kwestionowana regulacja w ww. zakresie ustanowiona zostata
bez upowaznienia ustawowego, niezbednego dla nalozenia tego rodzaju obowigzkow. Zdaniem Sadu
,halezy wskaza¢ na tre§¢ art. 90 ust. 3e ustawy 0 systemie oSwiaty, zgodnie z ktérym organy jednostek
samorzadu terytorialnego, o ktéorych mowa w ust. 1a-3b, moga kontrolowaé¢ prawidtowos¢ wykorzystania
dotacji przyznanych szkotom i placowkom z budzetow tych jednostek, a takze na tres¢ art. 90 ust. 3g ustawy
0 systemie o$wiaty, wedle ktorego organy, o ktorych mowa w ust. 3e w zwigzku z przeprowadzaniem
kontroli prawidlowosci wykorzystywania dotacji przez przedszkola moga przetwarza¢ dane osobowe
uczniow tych przedszkoli. Ustawowo dopuszczona mozliwos¢ przetwarzania danych osobowych uczniéw
tych przedszkoli dotyczy jedynie sytuacji zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli prawidlowos$ci
wykorzystywania dotacji przez przedszkola. Nie moze wigc budzi¢ watpliwosci, ze przetwarzanie danych
poza prowadzong kontrola nie znajduje upowaznienia ustawowego.”

W zwigzku z tym Kolegium tutejszej Izby orzeklo o niewaznosci czeSci postanowienia zatgcznika Nr
2 do uchwaly w zakresie slow umieszczonych pod tabela: ,,*Nalezy dotaczy¢ imienny wykaz uczniow
z danej gminy”’.

Po uniewaznieniu wadliwego zapisu uchwaty, w ocenie Kolegium Izby, tabela zamieszczona
w zatgczniku nr 2 do uchwaty zawiera¢ bedzie mogta wylacznie dane liczbowe odnoszace si¢ do uczniow
przedszkola niepublicznego.

Ponadto w punkcie 6 - Oswiadczenie, ppkt 2) Zatacznika Nr 3 do badanej uchwaty zatytutlowanego
”ROZLICZENIE RZECZOWE I FINANSOWE OTRZYMANEJ DOTACIJI” Rada Gminy zamiescita
oswiadczenie, ktore winna podpisa¢ osoba prowadzaca przedszkole niepubliczne o tresci: ,,O§wiadczam, ze
otrzymana dotacja zostala:

D(..)
2) wydatkowana zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. -Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r. poz. 907 z p6zn. zm.),

3) ()"

W ocenie Kolegium Izby powyzsze zapisy wykraczajg poza zakres upowaznienia do podj¢cia badanej
uchwaty, wynikajacy z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Ponadto stosownie
do przepisu § 115w zw. z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy
przekazane do unormowania W przepisie upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym).

Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem
Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnos¢ z prawem aktu wydawanego
na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez
mozliwosci wybiorczego, dowolnego czy tez czgsciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sadow
administracyjnych inauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa
materialnego, zgodnie z ktéra ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa” (por. wyrok NSA
z dnia 19 marca 2008r., 1l GSK 427/07) (vide art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej).

Tymczasem zaden z przepisow ustawy o systemie os$wiaty, jak roéwniez z pozostalych przepisow
przywotanych w podstawie prawnej uchwaly, nie upowaznia do zobowigzania przez rad¢ gminy
beneficjenta dotacji do wydatkowania $rodkdéw zgodnie z ww. ustawg. Co wigcej w art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 907 z p6zn.
zm.) wymienione zostaly podmioty zobligowane do udzielania zaméwien w trybie ina zasadach
okreslonych w tejze ustawie. Przepisy nie majg zastosowania do jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych korzystajacych ze $rodkow publicznych, realizujacych zadania w zakresie
wychowania przedszkolnego.
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7 uwagi na powyzsze Kolegium Izby uznalo, ze cytowany zapis obarczony jest wada o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Podobne stanowisko w kwestii wydatkowania $rodkéw z dotacji o$wiatowej zgodnie z ustawg Prawo
zamoOwien publicznych zajal Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z 20 wrzesnia 2011 r.
sygn. akt. | SA/Gd 686/11. W ww. wyroku Sad stwierdzit, ze: ,trafny jest zarzut niezgodno$ci z prawem
zapisow zatgcznika do zaskarzonej uchwaly. Zakwestionowany przepis uchwaly stanowi, ze $rodki
otrzymane z dotacji jednostka zobowigzana jest wydatkowa¢ zgodnie zustawg Prawo zamowien
publicznych. Strona skarzaca trafnie wskazuje, ze wskazana ustawa w art. 1 stanowi, ze okre§la zasady
i tryb udzielania zamowien publicznych, $rodki ochrony prawnej, kontrole udzielania zamowien
publicznych oraz organy wiasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie. W stowniczku ustawowym
zawartym w art. 2 pkt 13 zdefiniowano pojg¢cie zamowien publicznych jako uméw odptatnych zawieranych
miedzy zamawiajagcym a wykonawcag, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Z tej
przyczyny zasadne jest wskazanie, ze udzielenie dotacji szkole ze $rodkow jednostki samorzadowej na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1, art. 12 pkt 11 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2004 r., Nr 142, poz. 1592 ze zm.) oraz art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (t. j. Dz. U.z2004r., Nr 256, poz. 257 ze zm.) nie stanowi
zaméOwienia publicznego, zatem wydatkowanie s$rodkéw otrzymanych z dotacji nie podlega regulom
zamowien publicznych, lecz ustawie o finansach publicznych (aktualnie art. 251 w zw. z art. 131 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).”

Badajac przedmiotowg uchwate Kolegium tut. Izby stwierdzito réwniez, ze obarczona jest ona wadg
0 charakterze nieistotnego naruszenia prawa.

W § 2 ust. 1 uchwaty Rada Gminy Somonino okre$lajac wysokos$¢ stawek dotacji z budzetu gminy dla
niepublicznych przedszkoli postanowita wust. 1, migdzy innymi, iz: ,,(...),je$li prowadza wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka otrzymuja dotacje W wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jedno
dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego”.

W ocenie Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Gdansku w cytowanym wyzej zapisie
nie okreslono w sposob prawidtowy wysokosci stawki dotacji na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju.

Z przepisu art. 90 ust. 1a ustawy 0 systemie o$wiaty wynika, Ze niepubliczne przedszkola oraz inne
wymienione placowki, ktore prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymuja dotacje
z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jedno
dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego, pod warunkiem ze osoba prowadzaca przedszkole, inng form¢ wychowania
przedszkolnego, szkote, osrodek lub poradni¢ poda organowi wtasciwemu do udzielania dotacji planowana
liczbe dzieci, ktore maja by¢ objete wezesnym wspomaganiem rozwoju, nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Regulacje zawarte w art. 90 ust. 4 powyzszej ustawy naktadajg natomiast na rade gminy obowigzek
jednoznacznego ustalenia podstawy obliczania dotacji dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju. Natomiast tre$¢ § 2 ust. 1 zawarta w badanej uchwale wskazuje, ze Rada Gminy Somonino
ustalajgc tryb udzielania irozliczania dotacji nie ustalita w sposoéb jednoznaczny podstawy obliczania
dotacji na wczesne wspomaganie rozwoju dziecka w niepublicznych przedszkolach. Zatem, zdaniem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia nieistotnego
naruszenia prawa w tym zakresie.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Kolegium Izby zwraca takze uwage, ze w § 2 ust. 3 badanej uchwaly Rada Gminy Somonino
postanowita, ze: ,,Placowki dotowane do 5-go dnia kazdego miesigca sktadaja informacje o faktycznej
liczbie dzieci uczeszczajacych do przedszkola wedlug stanu na dzien 1-go danego miesigca.(...)Wzor
informacji stanowi zatacznik Nr 2 do niniejszej uchwaly”. Natomiast w nawiasie pod tytulem Zatgcznika Nr
2do badanej uchwaly - "INFORMACJA MIESIECZNA O AKTUALNEJ LICZBIE UCZNIOW"
umieszczono zapis o tresci: ,,(wg stanu na pigty dzieh miesigca)”. Wskazano zatem dwa rozne dni, na ktore
nalezy poda¢ informacj¢ o faktycznej liczbie dzieci uczgszczajacych do przedszkola: na dzien 1-go danego
miesigca 1 wg stanu na pigty dzien miesiaca.
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Dodatkowo Kolegium tutejszej Izby ustalito, ze w zalgczniku Nr 3 do uchwaty w tabeli zamieszczonej
wpkt 5- ,Informacja o wydatkach biezacych jednostki”, znajduje si¢ nastepujacy zapis:
»Wyszczegolnienie rodzajow wydatkow biezacych wg Art. 106 ust. 4 ustawy o finansach publicznych”.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze w art. 106 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2013r. poz. 885z pozn. zm.) nie ma jednostki redakcyjnej w postaci ustepu 4. Dodatkowo
wskaza¢ nalezy, ze ww. przepis zawarty jest w rozdziale dotyczacym Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa, a zatem reguluje materi¢ odmienng od problematyki dotacji udzielanych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dor¢czenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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