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UCHWALA NR 228/G267/D/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 29 pazdziernika 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 11ust. 1 pkt 41 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113ze zm.),
art. 30 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r. poz.
1515) oraz art. 27 ust. 2w zwigzku zart. 28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie (tekst jednolity:
Dz. U. z 2014r. poz. 715 ze zm.) oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.)

— Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr X1/134/2015 Rady
Gminy Stupsk zdnia 29 wrzesnia 2015r. w sprawie okreSlenia warunkow i trybu finansowania zadan
z zakresu wspierania rozwoju sportu w Gminie Stupsk

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 6 pazdziernika 2015r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta uchwata Nr
XI/134/2015 Rady Gminy Stupsk zdnia 29 wrzesnia 2015r. w sprawie okreSlenia warunkéw i trybu
finansowania zadan z zakresu wspierania rozwoju sportu w Gminie Stupsk. W dniu 29 pazdziernika 2015r.
powyzsza uchwata byta przedmiotem badania Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Po analizie tej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze naruszono w niej w sposob istotny postanowienia
art. 27 ust.2 w zwigzku z art. 28 ww. ustawy o sporcie, art. 221 ww. ustawy o finansach publicznych oraz
art. 30 ustawy o0 samorzadzie gminnym.

Uchwalg tg Rada Gminy Stupsk postanowita, powotujac si¢ na podstawe prawng z art. 27 ust. 2 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie, okresli¢ cel publiczny w zakresie wspierania sportu, jaki Gmina Stupsk
zamierza o0siagnaé, to jest: ,,rozwoj sportu na terenie gminy Stupsk”, a takze warunki i tryb finansowania
zadan z zakresu rozwoju sportu realizowanych przez kluby sportowe oraz uczniowskie Kluby sportowe
dziatajace na terenie gminy Stupsk i jednocze$nie niedziatajace w celu osiagniecia zysku (§1 i 2 uchwaty).

Odnosnie celu i warunkow udzielenia dotacji, Rada Gminy Stupsk w § 2 uchwaty wskazata:
»§2
Cel i warunki otrzymania dotacji
1.0 dotacje, ktora jest forma finansowania realizacji celu publicznego, jakim jest wspieranie rozwoju sportu
w Gminie mogg ubiegac si¢ kluby sportowe, niedziatajace w celu osiagnigcia zysku.
2.Realizacja celu publicznego, jakim jest rozwoj sportu na terenie gminy Stupsk wptynie przede wszystkim
na poprawe warunkOw uprawiania sportu przez cztonkow klubu sportowego oraz zwigkszy dostepnosé
spotecznosci lokalnej do dziatalnos$ci sportowej prowadzonej przez klub, ktory otrzyma dotacj¢ z budzetu
Gminy.
3.Przedmiotem dotacji mogg by¢ w szczegdlnosci zadania wymienione W art. 28 ust.2 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz.U. Nr 127, poz. 857) t:
Drealizacje programéw szkolenia sportowego,
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2)zakup sprzetu sportowego,

3)pokrycie kosztéw utrzymania obiektow sportowych,

4)pokrycie kosztow organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach,
5)pokrycie kosztow korzystania z obiektow sportowych dla celow szkolenia sportowego,
6)sfinansowanie wynagrodzenia kadry szkoleniowe;j.”

W zakresie trybu postepowania o udzielenie dotacji w § 3 uchwaty Rada Gminy Stupsk postanowita:
»$3.
Tryb otrzymania dotacji
1.Dotacja na realizacj¢ zadan z zakresu rozwoju sportu moze by¢ przyznana przez Wojta Gminy Stupsk na
whniosek klubu sportowego.
2.Whnioski, 0 ktorych mowa w ust. 1 sktadane sa w terminie do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
budzetowy.
3.W przypadku stwierdzenia uchybien formalno-prawnych lub innych wad wniosku, Woéjt Gminy wyznacza
termin i wzywa klub sportowy do ich usuniecia lub uzupetnienia wniosku.
4. Whniosek, ktérego wady nie usunieto lub ktory nie zostat uzupetniony, pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.
5.Przy rozpatrywaniu wnioskow o przyznanie dotacji bierze si¢ pod uwagg w szczegdlnosci:
1)oddziatywanie przedsigwzigcia na sfere organizacyjng sportu lub wspotzawodnictwo sportowe i ich
rozwoj na wlasciwym poziomie,
2)udziat spotecznosci lokalnej w dziatalnosci sportowej prowadzonej przez klub,
3)wysoko$¢ srodkow w budzecie gminy przeznaczonych na dotacje dla klubow sportowych,
4)przedstawiong kalkulacje kosztow w odniesieniu do zakresu rzeczowego, celu przedsiewzigcia
i planowanych efektow.
6.decyzj¢ o udzieleniu dotacji podejmuje Wéjt Gminy Stupsk™.

W § 4 uchwaly zawarto zapisy dotyczace umowy o udzielenie dotacji:
»§4.
Umowa 0 dotacje
1.Umowg o dotacj¢ zawiera Wojt z wlasciwym klubem sportowym.
2.Umowa wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.
3.Umowa zawarta z klubem sportowym powinna zawiera¢ w szczeg6lnosci:
1)oznaczenie stron umowy,
2)wysoko$¢ przyznanej dotacji,
3)tryb ptatnosci,
4)opis zakresu rzeczowego zadania,
5)termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy jednak niz do dnia 31 grudnia roku kalendarzowego, na ktory
przyznana jest dotacja,
6)termin i sposob rozliczenia dotacji, w tym termin zwrotu czesci niewykorzystanej dotacji, z tym, ze termin
ten nie moze by¢ dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania.
7)termin zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, z zastrzezeniem, ze termin ten
nie moze by¢ dtuzszy niz 15 dni od dnia stwierdzenia tych okolicznosci,
8)zapis, iz od kwot dotacji zwroconych po terminie beda naliczane odsetki w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglos$ci podatkowych,
9)postanowienia przewidujace proporcjonalne zmniejszenie kwoty dotacji naleznej, w przypadku
zrealizowania zadania przy pomniejszonym zaangazowaniu zaktadanych na jego finansowanie srodkow
finansowych,
10)tryb kontroli wykonania zadania i wydatkowania dotacji.
4.W tresci umowy zamieszcza si¢ postanowienia dopuszczajace jej zmiang w drodze dwustronnego aneksu
pisemnego, z zastrzezeniem, ze zmiana umowy nie moze powodowaé¢ zwiekszenia kwoty przyznanej
dotacji.
5.Klub sportowy, ktéremu zostata udzielona dotacja celowa jest obowigzany do prowadzenia wyodrebnione;j
ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.”

W § 5 uchwaty postanowiono, ze ,,Wojt Gminy opracuje wzor wniosku o udzielenie dotacji oraz wzor
sprawozdania z rozliczenia si¢ z otrzymanej dotacji.”

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o0 sporcie tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych
rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. W mys$l art. 27 ust. 2 tej
ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki
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i tryb finansowania zadania wiasnego, o ktérym mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny
z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiggnac.

Z kolei wart. 28 ust. 1i 2 ustawy 0 sporcie podano, ze klub sportowy, dziatajacy na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajagcy w celu osiggnigcia zysku, moze otrzymywac dotacje
celowa z budzetu tej jednostki, z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow
publicznych i niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku. Dotacja ta ma stuzy¢ realizacji celu publicznego,
0 ktorym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie imoze by¢ przeznaczona na wydatki wymienione
w art. 28 ust. 2 pkt od 1 do 5 tejze ustawy - jezeli wplynie to na poprawe warunkow uprawiania sportu przez
cztonkow klubu sportowego, ktory otrzyma dotacjg, lub zwigkszy dostepnos¢ spotecznosci lokalnej do
dziatalno$ci sportowej prowadzonej przez ten klub.

W mysl powyzszego stanu prawnego zatem udzielanie dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 28 ustawy
0 sporcie, powinno nastepowac z uwzglednieniem przepisow ustawy o finansach publicznych w zakresie
udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow publicznych
i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku, do ktorych w szczegdlnosci zaliczaja si¢ przepisy
art. 221 ustawy o finansach publicznych.

Art. 221 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych i niedziatajagce w celu osiggniecia zysku moga otrzymywacé z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane zrealizacja zadan tej jednostki, atakze na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych zrealizacjg tych zadan. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji
nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0
wolontariacie (tekst. jednolity: Dz.U. z 2014r. poz. 1118 z p6zn. zm.), a jezeli dotyczy ono innych zadan niz
okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy. Obligatoryjne elementy takiej umowy ustawodawca okreslit
w ust. 3tego artykutu. Jednoczesnie w art. 221 ust. 4 ww. ustawy postanowil, ze tryb postgpowania
0 udzielenie dotacji na inne zadania niz okre$lone w ustawie o0 dziatalnosci pozytku publicznego io0
wolontariacie, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla,
w drodze uchwaly, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie
jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Badajac powyzsze zapisy uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Gminy Stupsk regulujac w drodze
uchwaly majacej stanowi¢ akt prawa miejscowego kwesti¢ dofinansowania zadan z zakresu rozwoju sportu
w oparciu o art. 27 ust. 2 ustawy o0 sporcie nie zrealizowata w petni wskazanych wyzej upowaznien
ustawowych w zakresie ustalenia trybu postgpowania o udzielanie dotacji, sposobu rozliczania dotacji,
sposobu kontroli wykorzystania dotacji oraz w zakresie okreslenia celu publicznego z zakresu sportu, ktory
gmina zamierza osiagna¢ i warunkow finansowania dotacji, pozostawiajac wojtowi zbyt duza swobode
dziatania w zakresie nalezacym do kompetencji rady gminy.

Sformutowania zawarte w § 3 ust. 3i 5 oraz § 5 uchwaty wskazuja, ze rada gminy scedowata w sposob
nieuprawniony przystugujace jej, zgodnie zww. art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
i art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, kompetencje na organ wykonawczy — wodjta gminy w zakresie okreSlania
trybu postgpowania o udzielanie dotacji i warunkéw ich finansowania i rozliczania.

Przekazanie kompetencji obejmuje: przekazanie wojtowi uprawnienia do decydowania o tresci wniosku
0 udzielenie dotacji, przekazanie wojtowi uprawnienia do decydowania o tym, jakie ,,inne wady wniosku”
moga by¢ przyczyng jego pozostawienia bez rozpatrzenia, zawarcie w uchwale (poprzez uzycia okreslenia
,»W szczegolnosci”) otwartego katalogu okoliczno$ci branych pod uwagg przy ocenie wniosku.

Rada gminy nie okreslita rowniez terminu sktadania, formy ani zawarto$ci merytorycznej sprawozdania —
bedacego elementem rozliczenia si¢ z WyKorzystania dotacji, co, zdaniem Kolegium Izby uniemozliwia
prawidlowa kontrole wykonania zadania. W konsekwencji w przypadku udzielenia dotacji na podstawie
takiej uchwaty moze wystapi¢ sytuacja, w ktérej brak bedzie mozliwosci rozliczenia dotacji zgodnie
z zasadami zawartymi w art. 251 i art. 252 ustawy o finansach publicznych.

Niezgodny z art. 221 ust. 4 ww. ustawy 0 finansach publicznych jest roOwniez brak w uchwale okreslenia

trybu kontroli wykonywania zadania. Nie wystarczajace bowiem, w ocenie Kolegium Izby, jest wskazanie
w § 4 ust. 3 uchwaty, ze umowa bgdzie okreslata taki tryb.
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Przekazaniem wojtowi cze$ci kompetencji rady gminy w zakresie okre$lania celu publicznego z zakresu
sportu, ktéory gmina zamierza osiagna¢ i warunkow finansowania dotacji, jest réwniez zawarcie
w § 2 ust. 3 uchwaty otwartego katalogu zadan, na ktore dotacja moze by¢ udzielona poprzez uzycie przed
wyliczeniem mozliwych do sfinansowania z dotacji zadan okreslenia ,,w szczegodlnosci”. O ile okreslenie
takie jest uzasadnione w tresci ustawy o sporcie, to, w ocenie Kolegium Izby, rada gminy, aby w petni
zachowac¢ zasade jawnosci postepowania o udzielenie dotacji, w uchwale powinna doprecyzowaé poprzez
zawarcie w jej postanowieniach zamknigtego katalogu, na jakie cele dotacja moze by¢ wydatkowana. Nadto,
zdaniem Kolegium Izby, za ,,warunki i tryb finansowania” w formie dotacji ww. zadania wlasnego jednostki
samorzadu terytorialnego, nalezy uznaé te wszystkie normy, ktére okre$laja rodzaj zadan, na ktoére dotacja
moze zosta¢ udzielona, cigg czynnosci, czy sposob postgpowania zmierzajacy do udzielenia dotacji oraz
sposob przekazywania Srodkow, a takze wykaz zadan podlegajacych dofinansowaniu.

Stwierdzone w uchwale powyzsze nieprawidlowosci, poza istotnym brakiem zgodno$ci jej tresci
z przystugujacym radzie gminy upowaznieniem wynikajagcym z art. 27 ust. 2 w zwiazku z art. 28 ustawy
osporcie iart. 221 ustawy o0 finansach publicznych, stanowi¢ moga w konsekwencji przyczyng
wystepowania uznaniowosci ibraku jawno$ci w przyznawaniu dotacji czy tez niemoznoS$ci
przeprowadzenia kontroli prawidtowosci wykorzystania $rodkow i koncowego rozliczenia dotacji (zobacz
tez: uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 25.06.2014
w sprawie | SA/GI 524/14).

Jednoczesnie Kolegium Izby uznato, ze Rada Gminy Shlupsk ujeta w § 4 ust. 2-4 oraz § 5uchwaly
uregulowania nalezace do sfery kompetencji organu wykonawczego, co narusza art. 27 ust. 2 ustawy
o sporcie wzw. zart. 221 ust. 2-4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 30 ustawy o0 Samorzadzie
gminnym. W ocenie Kolegium Izby cytowane przepisy § 4 ust. 2-4 oraz § 5uchwaly nie mieszcza si¢
w zakresie poj¢¢ ,,warunki itryb finansowania zadania” ani ,,tryb postgpowania o udzielenie dotacji”,
0 ktorych mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie oraz art. 221 ust. 4 ustawy 0 finansach publicznych, gdyz
dotycza kwestii zwigzanych z realizacja zawartej umowy, a zatem nalezg do sfery lezacej w kompetencjach
organu wykonawczego.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym wojt wykonuje
uchwaty rady gminy i zadania gminy okre$lone przepisami prawa, art. 30 ust. 2 pkt 2 tej ustawy stanowi za$,
ze do zadan wdjta nalezy m.in. okre$lanie sposobu wykonywania uchwat. Obowigzek zawarcia umowy
w przypadku zadan innych niz okre$lone w ustawie 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
okresla natomiast art. 221 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przy czym istotne postanowienia umowy
wymienione zostaty w art. 221 ust. 3 ww. ustawy.

W zwiazku zpowyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku postanowito jak
W sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej I1zby.

Prezes Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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