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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.112.2015.KS
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 10 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 roku
poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr XIII/83/15 zdnia 30 wrze$nia 2015r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XV/85/03Rady
Miejskiej w Gniewie z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie utworzenia jednostek pomocniczych Gminie
Gniew 1 nadania im statutu w nast¢pujacym zakresie:

§ 7. Zatacznikow od 1 — 19 zakresie stow: oraz posiadajgcy czynne prawo wyborcze;
§ 11. ust. 2 Zalacznikdéw od 1 — 19 w zakresie stow: w szczegolnosci;
§ 14. ust. 2 Zatacznikdw od 1 — 19 w zakresie stow: w szczegdlnosci,
§ 15. ust. 9 Zatacznikdéw od 1 — 19 w zakresie stow: w szczegolnosci;
§ 12. ust. 3 Zdanie 2 Zatacznikow od 1 — 19;
§ 14. ust. 2 pkt 9 Zatacznikéw od 1 —19;
§ 6. ust. 1 pkt 3 Zalgcznikow od 1 — 19;
§ 15. ust. 3 Zatacznikoéw od 1 — 19 w zakresie stow: Rada sotecka sktada sie z Sottysa;
§ 15. ust. 9 pkt 4 Zatacznikow od 1 — 19 w zakresie stow: oraz kontrolowanie ich realizacji;
§ 15. ust. 9 pkt 6 Zatacznikdéw od 1 —19.
Uzasadnienie

W dniu 12 pazdziernika 2015 roku do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata nr XIII/83/15 z dnia
30 wrze$nia 2015r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XV/85/03 Rady Miejskiej w Gniewie z dnia
30 pazdziernika 2003 r. w sprawie utworzenia jednostek pomocniczych Gminie Gniew i nadania im statutu.
Integralng czgs$¢ uchwaty stanowia statuty poszczegolnych sotectw (Zataczniki od 1-19).

W toku analizy zgodnosci z prawem niniejszej uchwaty organ nadzoru stwierdzit nastgpujace uchybienia.

Rada gminy w § 7 statutow postanowita, ze Zebranie Wiejskie tworzq mieszkancy Sotectwa przebywajgcy
tam na state lub z zamiarem statego pobytu (nawet jesli nie sq zameldowani na state) oraz posiadajgcy
czynne prawo wyborcze. W ocenie organu nadzoru uzaleznienie prawa mieszkancéw sotectwa do
uczestniczenia i korzystania z uprawnien na zebraniu wiejskim od posiadania czynnego prawa wyborczego
stanowi przekroczenie normy kompetencyjnej wyrazonej w art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
Stwierdzi¢ bowiem nalezy, ze ustawodawca wprowadzil takie ograniczenia jedynie w odniesieniu do
udzialu mieszkancow sotectwa w wyborach sottysa irady soleckiej (art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym). A contrario stwierdzi¢ nalezy, ze decydowanie przez cztonkow zebrania wiejskiego o innych
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sprawach sotectwa niz wybor organu wykonawczego irady soteckiej nie moze zosta¢ uzaleznione od
posiadania czynnego prawa wyborczego.

W § 11 ust. 2 i § 14 ust. 2§ 15 ust. 9 statutoOw rada gminy okreslajac jakie zadania nalezg do wtasciwosci
organow jednostek pomocniczych oraz organu opiniodawczo — doradczego postuzyla sie¢ zwrotem w
szczegolnosci. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze organ nadzoru podziela stanowisko Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego wyrazone w wyroku z dnia 5 czerwca 2012 r. (sygn. akt III SA/Wr 111/12),
zgodnie z ktérym organ stanowigcy gminy realizujac norme¢ kompetencyjng wyrazong w art. 35 ust. 3 pkt
3 ustawy o samorzadzie gminnym zobowigzany zostatl do okreslenia konkretnego zakresu spraw, ktorych
realizacja bedzie nalezala do organoéw sotectwa, anie do okreslenia jedynie przyktadowych zadan jakie
wykonywa¢ ma dany organ. Uzycie zwrotu w szczegolnosci moze bowiem w konsekwencji prowadzi¢ do
poszerzenia kompetencji poszczegolnych organéw o blizej nieokreSlone rodzaje dziatalnosci iw
konsekwencji prowadzi¢ do naduzy¢. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze naczelng zasadg prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, a — zgodnie z juz ugruntowanym stanowiskiem
judykatury — wszelkie normy kompetencyjne winny by¢ interpretowane w sposob Scisty i literalny.

W § 12 ust. 3 zdanie drugie statutow rada gminy wprowadzila zapis, zgodnie z ktorym zebranie wiejskie
moze postanowic¢ o przeprowadzeniu glosowania tajnego nad konkretng sprawg. Zdaniem tut. organu
zawarcie takiego postanowienia stanowi naruszenie zasady jawnos$ci zycia publicznego iz tych wzgledow
powinno zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze zasada jawnosci dziatania
organ6w gminy wyrazona w art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter uniwersalny, zar6wno
w sensie podmiotowym, jak iprzedmiotowym. W sensie podmiotowym nalezy jg odnosi¢ nie tylko do
organOw gmin sensu stricto, tj. do rady i wojta, ale takze do podmiotow reprezentujacych osoby prawne
samorzadu terytorialnego albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego, podmiotow
reprezentujacych inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wykonuja zadania publiczne lub dysponujg
majatkiem publicznym, powinno si¢ do nich zaliczy¢ réwniez organy jednostek pomocniczych gmin
(Komentarz do art. 11b ustawy o samorzqgdzie gminnym, Andrzej Szewc).

W § 14 ust. 2 pkt 9 statutow organ stanowigcy gminy natozyl na soitysa obowigzek doraznego
kierowania akcjg pomocy w razie wypadkow losowych i klesk zZywiolowych. Zwazyé jednak nalezy, ze
organy zobowigzane do kierowania dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuniecia okresla ustawa o stanie kleski zywiotowej. Ustawa ta reguluje takze w sposob
kompleksowy kompetencje przystugujace wlasciwym organom oraz okresla podmioty za pomoca ktérych
organy wykonuja zlecone im zadania. Z tych wlasnie wzgledow uzna¢ nalezy, ze rada gminy nie zostata
upowazniona do przydzielenia moca statutu zadan z zakresu kierowania akcja pomocy na wypadek klgsk
zywiotlowych. Takie stanowisko zastuguje na uwzglednienie tym bardziej, ze organem uprawnionym do
wydawania wigzacych polecen organom jednostek pomocniczych w czasie stanu kleski zywiotowej jest
wojt, nie za$ rada gminy, o czym przesadza art. 9 wyzej powotanej ustawy.

Zdaniem organu nadzoru rada gminy w sposdb nieuprawniony zakwalifikowata rade sotecka jako organ
jednostki pomocniczej gminy (§ 6 ust. 1 pkt 3 statutow). W literaturze przedmiotu przyjmuje sig, ze skoro
zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym rada solecka ma jedynie wspomagac sottysa to nalezy uzna¢, ze
nie ma samoistnych kompetencji. Powyzszy poglad nalezy uzna¢ za sluszny rowniez przez wzglad na fakt,
ze funkcje uchwatodawcze jak i wykonawcze zostaly zarezerwowane dla innych organdéw sotectwa (sottysa
i zebrania wiejskiego). Podobne zapatrywanie zostalo wyrazone miedzy innymi w wyroku z dnia 15 maja
2007 r. wydanym przez Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sprawie prowadzonej pod
sygn. akt IV SA/Wa 383/07.

W ocenie organu nadzoru za sprzeczne z art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy uznaé te
zapisy statutow, ktore przewidujg, ze w sktad rady soleckiej wchodzi organ wykonawczy solectwa (§
15 ust. 3 statutéw), zuwagi na fakt, ze rada solecka jest organem wspomagajacym sottysa. Powyzsze
stanowisko znajduje potwierdzenie takze w orzecznictwie sadowo administracyjnym— wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 29 marca 2010r.sygn.akt.Il SA /Bd 121/10.

W opinii tutejszego organu za wadliwy uzna¢ nalezy réwniez § 15 ust. 9 pkt 4 statutdow poszczego6lnych
sotectw w czesci, w ktorej powierzajg radom soteckim obowigzek kontrolowania realizacji uchwat oraz §
15ust. 9 pkt 6 w czeSci w jakiej przyznaja kompetencje wybranym cztonkom rady soteckiej do
zastgpowania soltysa na podstawie udzielonego im upowaznienia. Rada sotecka winna bowiem petnié
funkcje doradczo — opiniodawcze z wylaczeniem funkcji kontrolnych i reprezentacyjnych.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Ryszard Stachurski
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