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UCHWALA NR 241/G325/D/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 12 listopada 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113z pdézn. zm.),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r. poz.1515),
art. 90 ust. 2b, ust. 2d, ust. 2g i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie oswiaty (tekst jednolity:
Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) oraz § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz.
908)

- Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr I1X/92/15
W sprawie okreSlenia trybu, sposobu iterminu udzielania irozliczania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub
prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Skarszewy, a takze trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania

orzeka niewaznos¢:
1. § 10 pkt 1 badanej uchwaty,
2. § 12 ust. 1 badanej uchwaly oraz
3. zalgcznika Nr 1, 2 i 3 do uchwaly w zakresie o§wiadczenia o treéci: ,,O$wiadczam, ze znane sg mi
przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 114 z p6zniejszymi zmianami).”

UZASADNIENIE

W dniu 26 pazdziernika 2015r. Rada Miejska w Skarszewach podjeta uchwate Nr IX/92/15 w sprawie
okreslenia trybu, sposobu iterminu udzielania irozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych oraz
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Skarszewy, atakze trybu izakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania.

W dniu 28 pazdziernika 2015 r. przedmiotowa uchwata wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku, za$ w dniu 12 listopada 2015 r. byta ona przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci przedmiotowej uchwaty wykazata, Ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego
naruszenia prawa, bowiem zawiera unormowania niezgodne m.in. z ustawa o systemie os$wiaty.

Rada Miejska w Skarszewach w § 10 pkt 1 uchwaty postanowita, ze: ,,Dotacja nie przystuguje:
1) w przypadku nie ztozenia informacji o planowanej liczbie uczniéw w terminie do dnia 30 wrzes$nia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji,

2)(..).”
W ocenie Kolegium tut. Izby zapis § 10 pkt 1 uchwaly wykracza poza upowaznienie ustawowe do

stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie udzielania z budzetu dotacji o$wiatowych, wynikajace
z art. 90 ust. 4 w zwiazku z ust. 2b i 2d ustawy 0 systemie o$wiaty.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 3473

Zgodnie z trescig art. 90 ust. 4 ww. ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala
tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a-1c i2-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci ich pobrania iwykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosSci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Natomiast w mysl art. 90 ust. 2b zd. 1 ustawy dotacje dla niepublicznych przedszkoli (niespetniajacych
warunkow, o ktérych mowa w ust. 1b), przystuguja na kazdego ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz 75%
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach prowadzonych
przez gming w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, ztym zZe na ucznia
niepelnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia
przedszkola w czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming, pod warunkiem ze osoba
prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji informacje
0 planowanej liczbie uczniow nie p6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania
dotacji.

Podobne zasady wyrazone zostaty w art. 90 ust. 2d zd. 1 ustawy o0 systemie o$wiaty w odniesieniu do
0s0b prowadzgcych wychowanie przedszkolne w innych formach. Zgodnie bowiem z ww. przepisem osoba
prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 14a ust. 7 ustawy (tj. wramach punktow przedszkolnych izespotow wychowania przedszkolnego),
niespetniajacych warunkow, o ktorych mowa w ust. 1¢, otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta forma
wychowania przedszkolnego dotacj¢ zbudzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40% wydatkow
biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming,
pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace
dochody budzetu gminy, ztym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w cze$ci o$wiatowej subwencji ogodlnej
otrzymywanej przez gming, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczng forme¢ wychowania
przedszkolnego poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji informacje¢ o planowane;j liczbie uczniow
nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji

W ocenie Kolegium Izby z upowaznienia do podj¢cia badanej uchwaty (art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty) nie wynika, aby rada gminy uprawniona byla do powielania norm ustawowych dotyczacych
warunku uzyskania dotacji (uregulowanego w art. 90 ust. 2b i 2d ww. ustawy).

Dodatkowo zapisem § 10 pkt 1 uchwaty Rada Miejska naruszyta przepis art. 90 ust. 2g ustawy o systemie
oswiaty, ktory dopuszcza inng regulacje kwestii terminu podania przez osobg prowadzacg przedszkole lub
inng form¢ wychowania przedszkolnego organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowanej liczby
dzieci, ktore maja by¢ objete dotacja.

Z tre$ci art. 90 ust. 2g ustawy wynika, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
wlasciwej do udzielenia dotacji moze wyrazi¢ zgod¢ na odstagpienie od terminu, o ktorym mowa w ust. 1a,
2a, 2b, 2d, 3i 3a, lub na udzielenie dotacji w terminie wcze$niejszym niz od poczatku nastepnego roku
budzetowego, na wniosek osoby prowadzacej odpowiednio niepubliczne przedszkole, inng forme
wychowania przedszkolnego, szkote, osrodek lub niepubliczng poradni¢ psychologiczno-pedagogiczna,
a takze placowke, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1a, 2a, 2b, 2d, 3 i 3a przywotanej ustawy. Zatem to organ
wykonawczy moze zdecydowaé, ze przyjmie informacj¢ o planowanej liczbie wychowankow od osoby
prowadzacej placowke w terminie poézniejszym niz 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji, a rada gminy nie moze go pozbawia¢ tego ustawowego uprawnienia.

Kolegium tutejszej Izby stwierdza zatem, ze zapisem § 10 pkt 1 Rada Miejska wkroczyta w kompetencje
organu wykonawczego wynikajace z art. 90 ust. 2g ustawy.

Ponadto Kolegium Izby stwierdzito, ze w § 12 ust. 1 Rada Miejska okreslita sposob, w jaki organ
prowadzacy niepubliczng placéwke powinien ustalaé liczbe ucznidow uczeszczajgcych do przedszkola
w danym miesiacu wskazujac, ze: ,,Rozliczenia rocznego dotacji organ prowadzacy niepubliczne
przedszkole dokonuje na podstawie faktycznej liczby ucznidw uczeszczajacych do niepublicznego
przedszkola w danym roku, z tym ze:

I) uczniowie wpisani do dnia I5 i wypisani po dniu 15 danego miesigca kalendarzowego sa wliczani do
liczby dzieci w danym miesigcu,
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2) uczniowie wypisani do dnia 15 i wpisani po dniu 15 danego miesigca kalendarzowego nie sg wliczani do
aktualnej liczby dzieci w danym miesigcu.”

Powyzszy zapis na podstawie § 1ust.2 pkt 1uchwaly ma zastosowanie takze do innych form
wychowania przedszkolnego.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku umieszczenie cytowanego zapisu
w uchwale w sposob istotny narusza przepisy 90 ust. 2b i 2d oraz ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty.

Z tresci art. 90 ust. 2b i 2d ustawy 0 systemie o$wiaty wynika, Zze dotacje dla niepublicznych przedszkoli
i innych form wychowania przedszkolnego przystuguja na kazdego ucznia. Tymczasem wyzej cytowane
postanowienia uchwaly skutkuja tym, ze w dotacji dla niepublicznej placoéwki o$wiatowej nie bedzie
uwzgledniona kwota na ucznia, ktory bedzie wpisany na liste uczniéw krocej niz 15 dni w danym miesigcu,
Co nie spelnia wymogow okreslonych w przywotanych przepisach ustawy o systemie o$wiaty.

Tym samym, w ocenie Kolegium tutejszej Izby, Rada Miejska w powyzszym zakresie przekroczyta swoje
kompetencje okreslone w art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty, albowiem nie miata mozliwosci ustalania
lub doprecyzowania ustawowo okreslonych podstaw dotacji.

Kolegium lIzby podziela w tym zakresie poglad wyrazony miedzy innymi w uchwale nr KI-411/214/13
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 14 sierpnia 2013r., Ze dotacja ta przystuguje
na kazdego ucznia uczeszczajacego do danej placowki (ujetego w ewidencji placowki), przy jednoczesnym
wskazaniu w tejze uchwale, ze: ,,(...) tres¢ art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty nie wskazuje na
mozliwo$¢ regulowania kwestii zasad obliczania dotacji przez Rade Gminy w uchwale.”

Podobne stanowisko w tej kwestii zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 lipca 2006 r.,
sygn. akt IT GSK 97/06, wskazujac, ze z art. 90 ust. 3 i 4 ustawy 0 systemie o$wiaty wynika, Zze dotacje
przystuguja na kazdego ucznia, a wigc w wysokosci odpowiadajacej faktycznej, rzeczywistej liczbie
uczniow w chwili przekazywania dotacji.

Zdaniem Kolegium Izby w ramach dyspozycji art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty rada gminy
nie zostata upowazniona do okreslania sposobu wskazywania danych niezbednych do wyliczenia dotacji dla
przedszkoli niepublicznych i innych form wychowania przedszkolnego, w tym w zakresie liczby uczniow,
W sposob sprzeczny z treScig normy art. 90 ust. 2b i 2d ustawy.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby uznato, ze cytowany zapis uchwaly narusza w sposob istotny
przywotane przepisy ustawy o systemie o§wiaty.

Ponadto w zatgczniku Nr 1, 2 i 3 do uchwaty Rada Miejska zawarta os§wiadczenie wnioskodawcy o tresci:
,Os$wiadczam, ze znane sa mi przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o0 odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 114 z pézniejszymi zmianami).”.

W ocenie Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Gdansku umieszczenie powyzszego zapisu
w zatgcznikach do uchwaty w sposdb istotny narusza przepisy 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uwaza, ze wymog o$wiadczenia z odwotaniem
si¢ do odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych nie znajduje oparcia w podstawie
prawnej podjetej uchwaly. Przepis art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty nie daje mozliwosci naktadania
przez organ stanowigcy gminy na podmiot prowadzacy placowke oswiatowa obowigzku podania danych
pod grozba odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych.

Ponadto stosownie do przepisu § 115w zw. z § 143 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko
przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu
ustawowym).

Realizujac kompetencje prawodawczg organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem
$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnos$¢ z prawem aktu wydawanego
na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez
mozliwosci wybiorczego, dowolnego czy tez czgsciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych inauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa
materialnego, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa” (por. wyrok NSA
z dnia 19 marca 2008r., 1l GSK 427/07) (vide art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskigj).
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Tymczasem zaden z przepisOw ustawy o systemie o$wiaty, jak roéwniez z pozostalych przepisow
przywotanych w podstawie prawnej uchwaly, nie upowaznia do zobowigzania przez rade gminy
beneficjenta dotacji do ztoZenia o§wiadczenia o cytowanej wyzej tresci.

Majac powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, ze ustalenic we wniosku o udzielenie dotacji, wniosku
0 przekazanie miesiecznej raty dotacji i rozliczeniu dotacji obowiazku zlozenia o§wiadczenia o znajomosci
przepisow ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, wykracza poza
zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ksztattowania tresci
uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania.

Kolegium tut. Izby postanowilo zatem orzec niewazno$¢ zatacznika Nr 1, 2 i 3 do uchwaty w zakresie
ww. o$wiadczenia.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner - lwanicka
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