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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.56.2015.MK
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 18 listopada 2015 r.

Na podstawie art. podstawie z art. 79 ust. 11 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2015, poz. 1455)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

§ 3. uchwaty nr VIII/76/2015 Rady Powiatu Malborskiego z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie
ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie powiatu malborskiego oraz harmonogramu
dyzuréow aptek ogodlnodostepnych na terenie powiatu malborskiego na okres od 01.01.2016 r. do 30.06.2016r.

Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2015 r. Rada Powiatu Malborskiego podjeta uchwate nr VIII/76/2015 w sprawie
ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogolnodostgpnych na terenie powiatu malborskiego oraz
harmonogramu dyzurow aptek ogoélnodostepnych na terenie powiatu malborskiego na okres od 01.01.2016
r. do 30.06.2016r.

Uchwata zostala podjeta m. in. na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 1. Nr 45, poz. 271 ze zm.).

Powyzsza uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 2 listopada 2015r. Pismem
z dnia 10 listopada 2015 r., wystanym za posrednictwem platformy ePUAP, PN —1.4131.56.2015.MK, Rada
Powiatu Malborskiego zostala zawiadomiona o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do
uchwaly nr VIII/76/2015 oraz mozliwosci ztozenia wyjasnien (Identyfikator UPP: 6030108 [148995], UPO
2062864). Wyjasnienia nie zostaly ztozone.

W toku kontroli zgodnosci z prawem uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze § 3 uchwaty zostat podjety
z istotnym naruszeniem prawa. Przywotany w podstawie prawnej uchwaly art. 94 ust. 2 ustawy Prawo
farmaceutyczne stanowi, ze rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na danym terenie okresla,
w drodze uchwaty, rada powiatu, po zasiggni¢ciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast) gmin
z terenu powiatu isamorzadu aptekarskiego. Wskazana norma kompetencyjna upowaznia rade powiatu
wylacznie do okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych.

Na mocy wskazanej uchwaly Rada Powiatu Malborskiego ustalita rozktad godzin pracy aptek
ogolnodostgpnych na terenie powiatu malborskiego oraz harmonogramu dyzurdéw aptek ogodlnodostepnych
na terenie powiatu malborskiego na okres od 01.01.2016 r. do 30.06.2016 r. Kwestionowany przez organ
nadzoru § 3 uchwaty stanowi natomiast, ze wtasciciel (kierownik) apteki ogolnodostepnej zobowiazany jest
pisemnie powiadomi¢ Starostwo Powiatowe w Malborku oraz kierownikow wszystkich aptek w powiecie
malborskim o zmianie dyzuréow, zawieszeniu dziatalnosci, likwidacji lub zmianie siedziby apteki, jak
réowniez kazdorazowo o zmianie godzin apteki w terminie 30 dni przed wprowadzeniem planowanych
zmian.

W ocenie organu nadzoru Rada Powiatu Malborskiego powotanymi przepisami okreslita obowigzki
aptek, witascicieli (kierownikow) aptek ogdlnodostepnych w zakresie funkcjonowania i organizacji pracy
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wskazanych placowek ochrony zdrowia publicznego, o ktorych mowa w art. 86 Prawa farmaceutycznego.
Tymczasem norma kompetencyjna, wskazana jako podstawa prawna przedmiotowej uchwaty, upowaznia
rade powiatu wylacznie do okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych, dostosowanego do
potrzeb ludnosci i zapewniajacego dostgpnos¢ swiadczen rowniez w porze nocnej, w niedziele, Swigta i inne
dni wolne od pracy. Ustawa ta nie upowaznia Rady Powiatu Malborskiego do ustalania obowigzkow
wiascicieli (kierownikoéw) aptek w zakresie informowania Starostwa Powiatowego iinnych jednostek
o zmianach w organizacji pracy danej apteki. Tym samym Rada Powiatu Malborskiego przekroczyta zakres
ustawowego upowaznienia okreslony w art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne. W tym miejscu nalezy
rowniez przywotac¢ art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w
granicach prawa. Przepis ten oznacza, ze organ stanowiagcy (w tym przypadku Rada Powiatu) realizujac
okreslong kompetencj¢ musi $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Jezeli organ stanowiacy
wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co
musi skutkowaé zastosowaniem §rodkoéw nadzorczych, bowiem Rada unormowatla stany, ktérych normowacé
nie moze.

Wskazane wyzej naruszenie stanowi istotne naruszenie prawa ijest podstawa do stwierdzenia
niewazno$ci przedmiotowej uchwaty Rady Powiatu Malborskiego w kwestionowanej czesci.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci zdniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego. Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Ryszard Stachurski
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