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UCHWALA NR 239/G123/P/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 12 listopada 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 11ust. 1 pkt 5i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113z pdézn. zm.),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r. poz. 1515)
oraz art. 19 pkt 1 lit. aw zwigzku z art. 15 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r. poz. 849 z p6zn. zm.)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w wyniku badania uchwaty Nr XIII/7/2015
Rady Miasta Puck z dnia 26 pazdziernika 2015r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej oraz okreslenia
stawek oplaty targowej na terenie miasta Puck

orzeka niewaznos$¢ § 2 ust. 2, 3 i ust. 4 zdanie pierwsze i drugie oraz § 5 badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 2 listopada 2015 roku wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr
X11/7/2015 Rady Miasta Puck z dnia 26 pazdziernika 2015r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej oraz
okreslenia stawek optaty targowej na terenie miasta Puck, za$ w dniu 12 listopada 2015r. byta przedmiotem
badania Kolegium tut. Izby.

W wyniku analizy tre$ci badanej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
stwierdzito, ze Rada Miasta Puck w § 2, po ustaleniu w ust. 1 stawek opftaty targowej w ust. 2- 4 uchwalita,
ze:

,.2. Dozwolone jest wykupienie abonamentu na rezerwacj¢ statego miejsca handlu na okres jednego
miesigca. Optata za abonament wynosi 60 zt miesigcznie.

3. Za pozostawienie przyczepy lub samochodu na targowisku pobiera si¢ optate ryczattowa w wysokosci
100,00 zt za jeden miesigc. Optata dotyczy 0sob, ktére wykupity abonament miesieczny ustalony w pkt 2.
4. Za pozostawienie samochodu osobowego w sektorze A pobiera si¢ optate w wysokosci 10,00 zt dziennie.
Optata pobierana jest przez inkasentow miejskich. Dzienna stawka oplaty targowej nie moze przekroczy¢
kwoty 758,47 zt.”

W § 5 uchwaly Rada Miasta postanowita natomiast, ze:,,Osoby dokonujace sprzedazy na terenie miasta sg
zobowigzane do okazywania dowodu opfaty targowej osobom kontrolujagcym, upowaznionym przez organ
podatkowy.”.

W ocenie Kolegium tutejszej Izby ustalone przez Rad¢ Miasta w § 2 ust. 2, 3i ust. 4 zdanie pierwsze
i drugie oraz § 5badanej uchwaty uregulowania, dotyczace szczegodlnych zasad organizacji handlu na
targowisku miejskim oraz kontroli poniesienia oplaty targowej, stanowia przekroczenie delegacji ustawowej
wynikajacej z przytoczonej wyzej ustawy o podatkach i optatach lokalnych o charakterze istotnego
naruszenia prawa.
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Zgodnie bowiem z zapisami artykulu 19 ww. ustawy dotyczacymi optat lokalnych, w tym optaty
targowej, rada gminy w drodze uchwaty okres$la zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysoko$é
stawek optaty, moze zarzadzi¢ pobor tej optaty w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysokosc¢
wynagrodzenia za inkaso. Natomiast z art. 15 ust. 1 i ust. 3 wspomnianej ustawy wynika, ze optate targowsa
pobiera si¢ od os6b fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b. Ponadto optate targowg pobiera
si¢ niezaleznie od naleznos$ci przewidzianych w odrebnych przepisach za korzystanie z urzadzen targowych
oraz za inne ustugi §wiadczone przez prowadzacego targowisko.

Rada Miasta nie miata zatem upowaznienia do zawarcia w badanej uchwale zapiséw o dodatkowych
optatach zwigzanych z korzystaniem z terenu targowiska oraz zobowigzania osob dokonujacych sprzedazy
do okazywania dowodu poniesienia optaty targowej. W odniesieniu do optat dodatkowych ustalonych
w § 2 ust. 2 — 4 uchwaly nalezy podkresli¢, ze oméwione wyzej oplaty za rezerwacje statego miejsca handlu
w danym miesigcu, pozostawieniu na terenie targowiska przyczepy lub samochodu, czy tez pozostawienie
samochodu w sektorze A targowiska, nie sa optatami targowymi pobieranymi, zgodnie
z art. 15 ust. 1 ustawy, za dokonywanie sprzedazy.

Na rozgraniczenie zagadnien zwigzanych z oplatg targowa oraz zarzadzaniem mieniem komunalnym
wskazuje tez tre$¢ ww. art. 15 ust. 3 ustawy. Zdaniem Kolegium tut. Izby zakwestionowane uregulowania
badanej uchwaly moga by¢ zawarte, np. w regulaminie targowiska wydanym w oparciu o art. 40 ust. 2 pkt
3 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowigcym o wydawaniu aktow prawa miejscowego w zakresie zasad
zarzadu mieniem gminy.

Stanowisko zbiezne z rozstrzygnieciem Kolegium tut. Izby w przedmiotowej kwestii zajat, migdzy
innymi, Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 21 wrzes$nia 2007r. (sygn. akt I1 FSK
1008/06).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner - lwanicka



		2015-12-18T12:00:42+0000
	Polska
	Jacek Zbigniew Karpiński
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




