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UCHWALA NR 238/G327/D/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 12 listopada 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 11ust. 1 pkt 41 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113z pdzn. zm.),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r. poz. 1515)
oraz art. 60 ust. 11 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013r. poz. 1457 z pdzn. zm.)

- Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XVI/177/2015
Rady Miejskiej w Zukowie zdnia 27 pazdziernika 2015r. w sprawie wysokosci i zasad udzielania oraz
rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki ikluby dziecigce na terenie Gminy
Zukowo w roku 2016

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaty w czesci:
1) § 1 pkt 1) i pkt 2) w zakresie stow: , bedace mieszkancem Gminy Zukowo”,
2) postanowienia pkt 4 zatgcznika Nr 1 do uchwaty w zakresie stow: ,,bedagcych mieszkancami Gminy
Zukowo”,
3) postanowienia zalacznika Nr 2 do uchwaly w zakresie stow: ,,bedacych mieszkancami Gminy Zukowo”.

UZASADNIENIE

W dniu 27 pazdziernika 2015r. Rada Miejska w Zukowie podjela uchwate Nr XV1/177/2015 w sprawie
wysokosci 1 zasad udzielania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych Ztobki i kluby
dziecigce na terenie Gminy Zukowo w roku 2016.

Powyzsza uchwata wptyneta do tutejszej Izby w dniu 3 listopada 2015r., zas w dniu 12 listopada 2015r.
bylta przedmiotem badania Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Analiza tresci przedmiotowej uchwaty wykazata, Ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego
naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne z ustawg o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3.

Z tresci postanowienia § 1 badanej uchwaty wynika, ze:
,»W celu zapewnienia dziecku w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych witasciwe;
opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej poprzez prowadzenie zaje¢ opiekunczo- wychowawczych
i zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka, ustala si¢
wysoko$¢ dotacji celowych udzielanych przez Gming Zukowo w roku 2016:
1) dla podmiotéw prowadzacych ztobki - 150 zt (stownie: sto pieédziesiagt ztotych) miesi¢cznie na kazde
dziecko bedgce mieszkancem Gminy Zukowo,
2) dla podmiotow prowadzacych kluby dziecigce - 75 zt (stownie: siedemdziesiat pie¢ ztotych) miesigcznie
na kazde dziecko bedace mieszkafcem gminy Zukowo. .

Ponadto w tresci pkt 4 zatgcznika Nr 1 do badanej uchwaty stanowigcego ,,Wniosek o udzielenie dotacji

celowej na rok 2016” oraz w tresci zalacznika Nr 2 do uchwaty stanowigcego Oswiadczenie o liczbie dzieci
objetych opieka w zlobku lub klubie dziecigcym w danym miesigcu 2016 roku zawarto postanowienia
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odnoszace si¢ do ograniczenia przyznania dotacji zbudzetu gminy wylgcznie do dzieci bedacych
mieszkancami gminy Zukowo.

Zdaniem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku powyzszymi zapisami w uchwale Rada
Miejska W Zukowie ograniczyla przyznanie dotacji do dzieci zamieszkalych na terenie gminy Zukowo,
czym przekroczyta uprawnienie nadane jej w art. 60 ust. 1 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
Nieprzyznanie bowiem dofinansowania w formie dotacji celowej, gdy miejscem zamieszkania dziecka
niejest gmina Zukowo, jest sprzeczne zprzywolanymi wyzej przepisami art. 60 ust. 1, z ktérych
jednoznacznie wynika, ze dotacja przystuguje na kazde dziecko objgte opieka i nie czyni w tym zakresie
zadnych wyjatkow. Zatem nieprzyznanie dotacji celowej dla dzieci zamieszkalych poza gming Zukowo,
a objetych opieka w ztobku lub klubie dziecigcym, jest niezgodne z przepisami prawa w tym zakresie.

Ponadto zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym gminie przystuguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy - na podstawie upowaznien ustawowych.
Przepis ten upowaznia rad¢ gminy do wydawania aktow prawa miejscowego o charakterze wykonawczym,
ktorych zadaniem jest wykonanie upowaznienia zawartego w ustawie szczegélnej w granicach i zakresie
przedmiotowym w nim okre$lonym, z uwzglgdnieniem specyfiki i potrzeb danej gminy. Odstapienie od tej
zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne
naruszenie prawa. Oznacza to, ze rada gminy nie ma prawa do samoistnego, czyli nie znajdujacego
podstawy W normie ustawowej, ksztattowania prawa na obszarze gminy.

Podobne stanowisko w kwestionowanej przez Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
sprawie zajat, migdzy innymi, Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku sygn. akt | SA/Kr
211/13 z dnia 5 lipca 2013r. Sad uznal, Zze okre$lenie ,kazde dziecko” zawarte w art. 60 ust. 1 ustawy
0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 nie moze by¢ w zaden sposob zawezane, a zatem jakiekolwiek
réznicowanie dzieci pod wzgledem zamieszkania, faktycznej ilosci dni, w ktorych przebywaja w placdéwce,
czy ilo$ci godzin, w ciggu ktérych sprawowana jest nad nimi opieka, jest catkowicie nieuprawnione.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner - lwanicka
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