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UCHWALA NR 146/G226/D/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 28 maja 2015 1.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpdzn. zm.),
art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z 2013r. poz.
594 z pozn. zm.), art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity:
Dz. U. z2013r. poz. 1232 zpdzn. zm.) w zwigzku z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr VII/54/2015 Rady
Gminy Kaliska z dnia 5 maja 2015r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania irozliczenia dotacji
celowej na dofinansowanie prac zwigzanych z modernizacja zrodet energii cieplnej w ramach konkursu
,»Czyste powietrze Pomorza — edycja 2015”

orzeka niewaznosc:
- § 3 ust. 1 lit. a w czgéci dot. stow: ,,Opracowanie wzoru wniosku powierza si¢ Wojtowi Gminy Kaliska”,
- § 3 ust. 10 badanej uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 19 maja 2015 roku Rada Gminy Kaliska podj¢ta uchwate Nr VII/54/2015 Rady Gminy Kaliska
zdnia 5 maja 2015r. wsprawie przyjecia Regulaminu udzielania irozliczenia dotacji celowej na
dofinansowanie prac zwigzanych z modernizacja zrodel energii cieplnej wramach konkursu ,,Czyste
powietrze Pomorza — edycja 2015”, za§ w dniu 28 maja 2015 roku byta ona przedmiotem badania Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Rada Gminy Kaliska podj¢ta ww. uchwate, powotujac si¢ w podstawie prawnej na przepis art. 7 ust. 1 pkt
1, art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 2, ust. 4 pkt
1 ppkt aib,ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wykazata, Zze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego
naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne z delegacja przystugujaca Radzie Gminy,
a wynikajaca z ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Rada gminy zastosowata tryb udzielania dotacji zgodnie z art. 403 ust. 5 w/w ustawy, ktory stanowi, ze: ,,
Zasady udzielania dotacji celowej, o ktoérej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.”.

W zalaczniku do badanej uchwaly Rada Gminy Kaliska ustalita Regulamin udzielania i rozliczenia
dotacji celowej na dofinansowanie prac zwigzanych z modernizacjg zrodel energii cieplnej w ramach
konkursu ,,Czyste powietrze Pomorza — edycja 2015”.

W § 3 ust. 1 lit. a ww. Regulaminu Rada Gminy Kaliska okreslita, ze ,,warunkiem koniecznym ubiegania
si¢ o dofinansowanie zadania jest przedtozenie w Urzedzie Gminy w Kaliskach nastepujacych dokumentow:



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Pomorskiego -2- Poz. 1855

a) wniosku na dofinansowanie prac zwigzanych z modernizacjg zrodetl energii cieplnej w ramach konkursu
,»Czyste powietrze Pomorza — edycja 2015 — wnioski do pobrania w urzgdzie Gminy Kaliska. Opracowanie
wzoru wniosku powierza si¢ Wojtowi Gminy Kaliska.”.

Ponadto w § 3 ust. 10 ww. Regulaminu Rada Gminy Kaliska ustalita, ze: ,,Opracowanie wzoru wniosku
o wyplate dotacji powierza si¢ Wojtowi Gminy Kaliska.”.

W wyniku analizy powyzszych zapisow Regulaminu Kolegium tut. Izby zauwaza, ze rada gminy,
obowiazana jest dziata¢ $cisle w granicach upowaznienia ustawowego. Nie jest bowiem upowazniona do
regulowania tego, co juz zostalo uregulowane w trybie ustawy, ani tez do wykraczania poza zakres
upowaznienia ustawowego, okreslonego w wyzej cytowanym art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

W ocenie Kolegium tut. Izby Rada Gminy Kaliska upowazniajac Wojta Gminy do okreslenia wzorow
wniosku o udzielenie dotacji i o wyplate dotacji, wykroczyta poza zakres upowaznienia ustawowego.

Zdaniem Kolegium tut. Izby tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji oznacza natomiast
wskazanie sposobu postgpowania, ktory bedzie obowigzywat zarowno podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, jak
i podmiot udzielajacy dotacji. Okreslajac tryb postgpowania, organ stanowigcy okresla wymogi formalne,
ktore muszg by¢ spetnione przy udzielaniu dotacji. Organ ten powinien wigc wskaza¢ np.: jaka ma by¢
forma wniosku o udzielenie dotacji oraz jego niezbedne elementy, termin sktadania wniosku, sposob
postepowania ze ztozonym wnioskiem, w tym termin jego rozpatrzenia.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze skoro Rada Gminy posiada kompetencje do ustalenia zasad udzielania
dotacji celowej oraz trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji, to winna w uchwale okresli¢
wszystkie ich elementy.

Organ stanowiacy nie moze scedowa¢ swoich wylacznych kompetencji na organ wykonawczy, w tym
takze w zakresie opracowania wzoru wniosku na dofinansowanie okreslonych prac i opracowania wzoru
wniosku o wyptate dotacji.

Kwestionowany zapis uchwaly stanowi zatem istotne naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska w zwiazku z art. 126 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacjami sg podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium tut. [zby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszag uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej I1zby.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Gdansku

Zygmunt Bach
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