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UCHWALA NR 151/G314/P/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 28 maja 2015 1.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpdzn. zm.),
art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z 2013r. poz.
594 z pozn. zm.), art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (tekst jednolity z 2011r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr V/50/15 Rady
Miejskiej w Czersku z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie poboru oplaty targowej i wskazania jej inkasentow

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 19 maja 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta, przekazana przez
Wojewode Pomorskiego zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa, uchwata Nr V/50/15 Rady Miejskiej w Czersku
z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie poboru optaty targowej i wskazania jej inkasentow, zas w dniu 28 maja
2015 roku byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wykazala, Ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne z ustawg o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych.

Z treSci § 5uchwaty wynika, ze ,,Uchwata podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen”, a zgodnie
z § 6 badanej uchwaty Rada Miejska postanowita, iz: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.”.

W ocenie Kolegium tut. Izby powyzsze =zapisy w sposob istotny naruszajg postanowienia
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych. Akty prawa
miejscowego stanowione przez organ samorzadu, atakimi aktami sg, migdzy innymi, uchwaty majace
charakter prawa miejscowego, podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym i wchodzg
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia chyba, ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

Kolegium tut. Izby stwierdzitlo, ze zachodza przestanki do zastosowania zasady kategorycznie
sformutowanej w art. 4 ust. 1 ustawy, o wejsciu w zycie aktu normatywnego po uptywie czternastu dni od
dnia jego ogloszenia w dzienniku urzgdowym.

Przede wszystkim w badanej uchwale Rada Miejska nie zadecydowata o publikacji uchwaly
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, co zdaniem Kolegium tut. Izby stanowi podstawe do orzeczenia
niewazno$ci uchwaty w catosci. Akt prawa miejscowego nie opublikowany nie wchodzi w zycie w zadnym
terminie, zatem nie jest prawnie wigzacy.

Ponadto naruszony zostal réwniez zapis przywotanego art. 4 ust. 1 ustawy o terminie wejscia w zycie
uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego. W ocenie Kolegium tut. Izby w przypadku wszystkich aktow
normatywnych prawodawca powinien ustanowi¢ vacatio legis odpowiednie do ich tresci i charakteru.
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Obowiazek zachowania odpowiedniego vacatio legis ma bowiem umozliwi¢ zar6wno zaznajomienie si¢
z nowym prawem, jak i dokonanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych, w tym takze chroniagcych adresata
normy przed pogorszeniem jego sytuacji.

Stanowisko takie, w zakresie obowigzku publikacji, jak iterminu wejscia w zycie, prezentowane jest
rowniez w orzecznictwie sadow  administracyjnych, m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 listopada 2013r., sygn. akt Il SA/Go 875/13.

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 przywolanej ustawy, stanowigcego powszechnie
obowigzujaca norme, zwraca tez uwage, w kwestii terminu wejScia w Zycie aktu prawa miejscowego,
rozstrzygniecie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie zawarte w wyroku z dnia 14 czerwca
2011 roku sygn. akt II GSK 632/10. Sad stwierdzit w nim, Ze przepis ten ma zastosowanie zardwno
w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia w zycie aktu normatywnego, jak
tez wowczas, gdy wskazuje on termin wej$cia w zycie w sposob nieprawidtowy. W uzasadnieniu Naczelny
Sad Administracyjny w Warszawie przypomnial, ze obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktow
normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw
nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktére wywodzg si¢
z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszag uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Gdansku

Zygmunt Bach



		2015-06-15T11:57:06+0000
	Polska
	Jacek Zbigniew Karpiński
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




