
UCHWAŁA NR 154/G264/D/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDAŃSKU

z dnia 28 maja 2015 r.

Działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 października 1992r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z późn. zm.), 
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 
594 z późn. zm.), art. 403 ust. 6 zdanie drugie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska 
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 1232 z późn. zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2007r. 
o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr 59, poz. 
404 z późn. zm.)

– Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku po rozpoznaniu uchwały Nr V/32/2015 Rady 
Gminy Sadlinki z dnia 31 marca 2015r. w sprawie określenia zasad udzielania dotacji celowej ze środków 
budżetu Gminy Sadlinki w latach 2015 - 2016 na realizację inwestycji usuwania i unieszkodliwiania 
wyrobów zawierających azbest pochodzących z terenu gminy Sadlinki

orzeka nieważność badanej uchwały.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 31 marca 2015 roku Rada Gminy Sadlinki podjęła uchwałę Nr V/32/2015 w sprawie określenia 
zasad udzielania dotacji celowej ze środków budżetu Gminy Sadlinki w latach 2015 - 2016 na realizację 
inwestycji usuwania i unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest pochodzących z terenu gminy 
Sadlinki.

Powyższa uchwała wpłynęła do tutejszej Izby dnia 6 maja 2015 roku, zaś w dniu 28 maja 2015 roku była 
przedmiotem badania Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku. Analiza treści powyższej 
uchwały wykazała, że jest ona obarczona wadą o charakterze istotnego naruszenia prawa.

Jak wynika z treści § 3 badanej uchwały Rada Gminy Sadlinki przyjęła „Regulamin udzielania dotacji ze 
środków budżetu Gminy Sadlinki w latach 2015 - 2016 do poniesionych kosztów usuwania 
i unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest pochodzących z terenu gminy Sadlinki”. Regulamin ten 
określa zasady udzielania dotacji celowej ze środków budżetu Gminy Sadlinki w latach 2015 - 2016 na 
realizację inwestycji osób fizycznych i wspólnot mieszkaniowych w zakresie usuwania i unieszkodliwiania 
wyrobów zawierających azbest pochodzących z terenu gminy Sadlinki oraz tryb postępowania w sprawie 
udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania. W § 2 ust. 1 ww. regulaminu, stanowiącego załącznik do 
badanej uchwały, Rada Gminy Sadlinki wskazuje, że „O udzielenie dotacji ubiegać się może osoba fizyczna 
lub prawna, która posiada tytuł prawny do budynku mieszkalnego lub niemieszkalnego zlokalizowanego na 
terenie gminy Sadlinki.”.

Badając treść w/w uchwały Rady Gminy Sadlinki Kolegium tut. Izby zwraca uwagę na treść 
art. 403 ust. 6 zdanie drugie ustawy Prawo ochrony środowiska, zgodnie z którym w przypadku gdy dotacja 
stanowi pomoc publiczną lub pomoc de minimis, jej udzielenie następuje z uwzględnieniem warunków 
dopuszczalności tej pomocy określonych w przepisach prawa Unii Europejskiej. Z uwagi na to, że o pomoc 
w formie dotacji mogą ubiegać się także podmioty prowadzące działalność gospodarczą, zastosowanie będą 
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miały przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 
publicznej. Wprowadzenie i udzielanie pomocy de minimis obwarowane jest szczególnymi wymogami, 
określonymi w w/w ustawie, w szczególności powinnością przedstawienia projektu uchwały przewidującej 
udzielenie pomocy de minimis Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, który w terminie 
14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy (art. 
7 ust. 3 ustawy).

Kolegium tut. Izby wskazuje, że w przypadku badanej uchwały nie dołączono informacji, czy projekt tej 
uchwały został zgłoszony i przesłany do Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów. W wyniku 
przeprowadzonej rozmowy telefonicznej z przedstawicielem Urzędu Gminy Sadlinki uzyskano informację, 
że projekt badanej uchwały nie został zgłoszony i przesłany do Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji 
i Konsumentów.

Zatem, zdaniem Kolegium tut. Izby, niedopełnienie tych obowiązków narusza w sposób istotny powołane 
powyżej przepisy ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej, co uzasadnia 
orzeczenie o nieważności przedmiotowej uchwały w całości.

Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium tut. Izby postanowiło jak w sentencji.

Na niniejszą uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku przysługuje skarga do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku w terminie 30 dni od daty jej doręczenia, wnoszona za 
pośrednictwem tutejszej Izby.

 

Przewodniczący Kolegium 
Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Gdańsku

Zygmunt Bach
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