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Poz. 146

UCHWALA NR 247/G319/P/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 26 listopada 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. I pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpdzn. zm.),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r. poz. 1515)
oraz art. 19 pkt 3w zw. zart. 15 ust. 1, art. 161 art. 19 pkt 1 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r. poz. 849 z p6zn. zm.)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr [X/80/2015r Rady
Miejskiej w Kepicach z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej i ustalenia
stawek optaty targowej na rok 2016

orzeka niewazno$¢ § 2 pkt 6 badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 9 listopada 2015r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
IX/80/2015r Rady Miejskiej w Kegpicach zdnia 30 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia oplaty
targowej iustalenia stawek optaty targowej na rok 2016, za§ w dniu 26 listopada 2015r. byta ona
przedmiotem badania Kolegium tutejszej 1zby.

Uchwata ta Rada Miejska w Kepicach postanowila w § 2 pkt 6 uchwali¢ dzienng stawke optaty targowe;j
na 2016 rok ,,dla rolnikéw i dziatkowcow zbywajacych ptody rolne z wlasnych upraw” w wysokosci 2,00 zt.

Rozpoznajac powyzsze zapisy ujete w § 2 pkt 6 uchwaty Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze sa one
obarczone wada o charakterze istotnego naruszenia prawa, polegajaca na przekroczeniu uprawnien Rady
Miejskiej wynikajacych zart. 19 pkt 3w zw. zart. 15 ust. 1, art. 161iart. 19 pkt 1 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

Zgodnie zart. 19 pkt 3 ww. ustawy rada gminy upowazniona jest do wprowadzenia innych niz
przewidziane w ustawie zwolnien o charakterze przedmiotowym, przez co nalezy rozumie¢ réwniez (jako
dzialanie o mniejszych skutkach negatywnych dla wpltywow podatkowych) réznicowanie stawek
o charakterze przedmiotowym.

Powyzsze koresponduje réwniez znormami wynikajacymi zart. 7, art. 321 art. 217 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. wzw. zart. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Wywiedziona z przepisu prawa norma prawna jest podstawg dla dziatania upowaznionego w tym przepisie
organu, a wi¢c kazde dzialanie wiadzy publicznej musi znajdowa¢ umocowanie w przepisach prawa
upowazniajacych do podjecia danego aktu prawnego.

Z kolei art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi o tym, ze do wytacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat, jednakze organ stanowiacy ma to
czyni¢ w granicach okre§lonych w ustawach.
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Stosownie do brzmienia art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkéw iinnych danin publicznych,
okreslanie podmiotéw i przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

W odniesieniu do zakresu objetego badang uchwalg zpowotang wyzej regulacja ma zwigzek
art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, okres$lajacy, iz oplate targowa pobiera si¢ od 0sob
fizycznych, o0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach, jak rowniez art. 16 ustanawiajacy zwolnienie od ww. optaty dla
0s0b 1 jednostek wymienionych w art. 15 ust. 1, ktore sg podatnikami podatku od nieruchomosci w zwigzku
z przedmiotami opodatkowania potozonymi na targowiskach.

Ponadto art. 32 Konstytucji RP ustanawia zasade réwnosci, oznaczajgca prawo do rownego traktowania
podmiotéw przez wiadze publiczne, ktorej to zasady wladze musza przestrzegac. Okreslenie preferencyjnej
stawki oplaty targowej wobec rolnikow i dziatkowcow swiadczy o nieréwnym traktowaniu podatnikow.

Kolegium Izby wskazuje, ze istniejgce ograniczenia, jakie ustawodawca wprowadzil, dotycza braku
mozliwosci réznicowania stawek optat lokalnych w zakresie podmiotowym, a takze narzuconych goérnych
limitoéw (dziennej lub rocznej) stawki kwotowej danej optaty, okreslonych w art. 19 ust. 1 ww. ustawy.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku brzmienie art. 19 pkt 3w zw.
z art. 15116 oraz art. 19 pkt 1 ww. ustawy nie pozostawia watpliwosci, ze roznicowanie wysokosci optaty
targowej jest dopuszczalne (w granicach stawki maksymalnej), aczkolwiek tylko ze wzgledu na rodzaj
przedmiotu opodatkowania.

Zatem gmina moze roéznicowac stawki ww. optat jedynie w zakresie przedmiotowym. Zakres ten za$,
w zaleznosci od rodzaju optaty, moze przybiera¢ rézne formy, charakterystyczne dla danego typu oplaty.
Rada gminy nie ma prawnych mozliwosci roznicowania ww. optat w zakresie podmiotowym.

Ustalajgc stawke optlaty targowej dla rolnikéw i dziatkowcéw Rada Miejska wyrdznita okreslong
kategori¢ podatnikow, ktorym ustalono preferencyjna stawke oplaty targowej w wysokosci 2,00 zt za
zajgcie m2 placu lub stoiska. Tym samym Rada Miejska w Kepicach wprowadzita r6znicowanie w zakresie
oplaty targowej o charakterze podmiotowym, godzace w zasade rownos$ci podatnikow.

Ustanowienie przez Rade Miejska w Kepicach stawki oplaty targowej w sposob okre§lony w badanej
uchwale w §wietle powyzszych rozwazan stanowi istotne naruszenie przywotanych wyzej przepisoOw prawa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszag uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-Iwanicka
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