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UCHWALA NR 249/P213/D/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 26 listopada 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 11ust. 1 pkt 41 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113z pdézn. zm.),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r. poz. 1515),
art. 90 ust. 3g w zw. z ust. 3e i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity:
Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) i art. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych
osobowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r. poz. 1182 z p6zn. zm.)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XVI/176/15 Rady
Miejskiej w Stupsku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XLVI/634/14 Rady
Miejskiej w Stupsku z dnia 29 stycznia 2014 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu
Miasta Stupska dla niepublicznych szkot iplacowek oswiatowych oraz zakresu itrybu Kkontroli
prawidtowosci ich wykorzystania

orzeka niewaznos¢:
1) § 1 pkt 6 badanej uchwaty,

2) zatacznika Nr 2 do badanej uchwaty w czgsci D w zakresie stow: ,,Imienny” oraz tabeli kolumna druga
w zakresie stow: ,,Imi¢ i nazwisko”.

UZASADNIENIE

W dniu 28 pazdziernika 2015r. Rada Miejska w Stupsku podjeta uchwate Nr XVI/176/15 w sprawie
zmiany uchwaty Nr XLV1/634/14 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 29 stycznia 2014 roku w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Stupska dla niepublicznych szkoét i placowek o$wiatowych
oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania.

Powyzsza uchwata wptyneta do tutejszej Izby dnia 9 listopada 2015r., zas w dniu 26 listopada 2015r. byta
przedmiotem badania Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wykazata, ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego
naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne z ustawa o Systemie o$wiaty iustawa
0 ochronie danych osobowych.

Z tresci postanowien § 1 pkt 6 wynika: ,,w § 6 po ust. 10 dodaje si¢ ust. 11-12 w brzmieniu: 11. Dane
ujete w informacjach o ktérych mowa w ust. 11 2, atakze dane o uczniach obejmujace imi¢, nazwisko,
numer PESEL oraz adres zamieszkania i zameldowania, osoba prowadzaca dotowane przedszkole rejestruje
w systemie elektronicznym, wskazanym przez Wydziat Edukacji Urzedu Miejskiego w Stupsku w terminie
od 16-tego do 19-ego dnia danego miesigca, na ktory udzielana jest dotacja. W systemie tym osoba
prowadzaca szkote, o ktorej mowa w § 2 ust. 4 rejestruje rowniez dane dotyczace faktycznego uczestnictwa
poszczegblnych ucznidow w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych. 12. W przypadku, gdy uczen szkoty
lub placowki, o ktorej mowa w § 1 ust. 2, wykazywany jest w informacji, o ktorej mowa w § 6 ust. 1i 2,
przez wigcej niz jedng szkote, placowke lub inng form¢ wychowania przedszkolnego, organ wilasciwy do
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udzielania dotacji moze zada¢ od osoby prowadzacej przedtozenia pisemnego o$wiadczenia rodzica badz
opiekuna prawnego ucznia lub w przypadku ucznia pelnoletniego pisemnego o$wiadczenia ucznia,
potwierdzajgcego jego uczeszczanie do danej szkoty lub placowki”.

Ponadto w zalaczniku Nr 2do badanej uchwaly pn. ,Informacja o faktycznej liczbie
uczniow/wychowankéw w miesiacu .... roku ....” ustalono, miedzy innymi, w czeSci D wzdr tabeli,
w ktorej postawiono wymog podania przez beneficjenta dotacji danych osobowych: imienia i nazwiska
uczniow uczeszczajacych do dotowanej placowki zamieszkatych poza terenem miasta Stupska.

W wyniku analizy powyzszych zapisow § 1 pkt 6 oraz zatgcznika Nr 2 do badanej uchwaty Kolegium tut.
Izby stwierdzito, ze sa one wadliwe w zakresie wymogu podawania danych osobowych
uczniéw/wychowankéw. W ocenie Kolegium tut. Izby powyzsze ustalenia Rady Miejskiej w Stupsku,
zawarte w § 1 pkt 6 oraz w zataczniku Nr 2 do badanej uchwaly, wykraczaja poza kompetencje Rady
wynikajace z art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 3g ustawy 0 systemie o$wiaty, ktore stanowia, ze organy
jednostek samorzadu terytorialnego, w zwiazku z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci wykorzystania
dotacji przez szkoty iplacowki, moga przetwarza¢ dane osobowe ucznidéw/wychowankow tych szkot
i placowek. Zatem ustawowo dopuszczona mozliwos¢ przetwarzania danych osobowych uczniow placowek
oswiatowych dotyczy jedynie sytuacji zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci
wykorzystania przyznanych dotacji, a nie sytuacji zwigzanych z planowaniem, przyznawaniem oraz
rozliczaniem dotacji.

Wyzej wymienione zapisy dotyczace wymogu podawania szczegdélowych danych osobowych
uczniéw/wychowankéw tych szkét iplacowek sg ponadto, w ocenie tutejszego Kolegium, niezgodne
z postanowieniami art. 1 ustawy o ochronie danych osobowych.

Z art. 1 powyzszej ustawy wynika bowiem, ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych
osobowych (ust. 1), a przetwarzanie tych danych moze mie¢ miejsce jedynie w zakresie i trybie okreSlonym
ustawg (ust. 2). Przy czym zgodnie zart. 6 ust. 1 w/w ustawy za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie
informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizyczne;.

Podobne stanowisko w kwestii zadania przez gming¢ danych osobowych zajat Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Gdansku w wyroku z 15 maja 2012 r. sygn. akt. |1 SA/Gd 245/12. Zdaniem Sadu
,Zadanie udostgpnienia danych osobowych w kazdym przypadku powinno opiera¢ sie na stosownej
podstawie prawnej.” Stad nalezy oceni¢, ze kwestionowana regulacja w ww. zakresie ustanowiona zostala
bez upowaznienia ustawowego, niezb¢dnego dla natozenia tego rodzaju obowigzkéw. Zdaniem Sadu
,halezy wskaza¢ na tre$¢ art. 90 ust. 3e ustawy 0 systemie o$wiaty, zgodnie z ktérym organy jednostek
samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ust. 1a-3b, moga kontrolowaé prawidtowos$¢ wykorzystania
dotacji przyznanych szkotom i placowkom z budzetow tych jednostek, a takze na tres¢ art. 90 ust. 3g ustawy
0 systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym organy, o ktorych mowa w ust. 3e W zwiazku z przeprowadzaniem
kontroli prawidlowosci wykorzystywania dotacji przez szkoly i placowki mogag przetwarza¢ dane osobowe
uczniéw tych szkot iplacowek. Ustawowo dopuszczona mozliwos¢ przetwarzania danych osobowych
uczniow tych szkot iplacowek dotyczy jedynie sytuacji zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli
prawidtowosci wykorzystywania dotacji przez szkoty i placowki. Nie moze wigc budzi¢ watpliwosci, ze
przetwarzanie danych poza prowadzona kontrolg nie znajduje upowaznienia ustawowego’’.

W  kontekscie stwierdzenia naruszenia ww. przepisow dotyczacych danych osobowych
uczniéw/wychowankoéw, bezprzedmiotowe jest rowniez pozostawienie w badanej uchwale nowo dodanego
ust. 12. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze nie jest mozliwa realizacja tej normy prawnej bez jednoznacznej
identyfikacji okre§lonego ucznia/wychowanka, a to z kolei umozliwia jedynie posiadanie jego danych typu:
imi¢ inazwisko. Innymi slowy, wzajemna zalezno$¢ funkcjonalna zakwestionowanych norm prawnych
uniemozliwia wykonalno$¢ wspomnianej normy ust. 12.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.
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Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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