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UCHWALA NR 250/G321/D/15 .
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 26 listopada 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpdzn. zm.),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r. poz.1515),
art. 90 ust. 4 w zw. zust.2b ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie os$wiaty (tekst jednolity:
Dz. U. 2 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) oraz § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz.
908)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr 90/X/2015 Rady
Miejskiej w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
irozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystywania dotacji udzielanych z budzetu
Gminy Nowy Dwor Gdanski dla przedszkoli niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby
prawne inne niz Gmina Nowy Dwor Gdanski

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 22 pazdziernika 2015r. Rada Miejska w Nowym Dworze Gdanskim podjeta uchwate Nr
90/X/2015 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
wykorzystywania dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Nowy Dwor Gdanski dla przedszkoli
niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Gmina Nowy Dwor Gdanski.

W dniu 29 pazdziernika 2015r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku, za§ w dniu 26 listopada 2015r. byta ona przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci przedmiotowej uchwaty wykazata, ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego
naruszenia prawa, bowiem zawiera unormowania niezgodne m.in. zZ ustawa o systemie oswiaty.

Rada Miejska w Nowym Dworze Gdanskim w§ 1 pkt 8uchwaly okreslita w stowniku pojec
»srednioroczng liczbg uczniow”, okreslajac ja jako: ,,obliczona wedlug wzoru: [(X*8 m-cy) + (Y*4 m-
ce)]/12 m-cy, gdzie X oznacza liczbg uczniow wedtug danych z Systemu Informacji O$wiatowej na dzien
30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy, Y oznacza liczb¢ uczniow wedlug danych z Systemu
Informacji O$wiatowej na dzien 30 wrzesnia roku budzetowego”.

Powyzej zdefiniowane pojecie zostalo uzyte w § 8 ust. 9 uchwaty, zgodnie zktérym: ,Ostateczne
rozliczenie dotacji w oparciu o ponoszone wydatki oraz $rednioroczng liczbe ucznidw nast¢puje do dnia
31 stycznia nastgpnego roku.”

Ponadto w § 4 ust. 1 Rada Miejska okreslita, ze: ,,Do czasu ustalenia kwoty wydatkéw ponoszonych na
jednego ucznia na dany rok budzetowy dotacja, o ktérej mowa w § 3 ust. 1 bedzie przekazywana w oparciu
o planowane wydatki biezace oraz dane przekazywane do Systemu Informacji Oswiatowej, wedlug stanu na
dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.”
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Natomiast w§Sust. 11 2 badanej uchwaty ustalono, ze:
,»1. Podstawg obliczania dotacji, o ktorej mowa w § 3 ust.2,3 stanowi metryczka subwencji o$wiatowej
ustalona dla gminy w danym roku budzetowym wraz z okre$lonym dla niej wskaznikiem korygujacym,
ustalona na podstawie danych przekazanych do Systemu Informacji Oswiatowej, wedlug stanu na dzien
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.
2. Do czasu naliczenia gminie ostatecznej kwoty subwencji oswiatowej na dany rok budzetowy, dotacja
bedzie przekazywana zaliczkowo w oparciu o kwoty z poprzedniego roku budzetowego.”

W ocenie Kolegium tut. Izby powyzsze zapisy uchwaty wykraczaja poza upowaznienie ustawowe dla
rady gminy do stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie ustalania trybu udzielania i rozliczania
dotacji oswiatowych oraz trybu i zakresu kontroli, wynikajace z art. 90 ust. 4 w zwigzku z ust. 2b ustawy
o0 systemie oswiaty.

Zgodnie z tre$cia art. 90 ust. 4 ww. ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala
tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa wust. la-1c i2-3b, oraz tryb izakres kontroli
prawidtowosci ich pobrania iwykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosSci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji.

Natomiast w mys$l art. 90 ust. 2b zd. 1 ustawy dotacje dla niepublicznych przedszkoli (niespetniajacych
warunkow, o ktorych mowa w ust. 1b), przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75%
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach prowadzonych
przez gming w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, ztym ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming, pod warunkiem ze osoba
prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji informacje
o planowanej liczbie uczniéw nie p6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania
dotacji.

Z kolei w mys$l postanowien ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o systemie informacji oswiatowej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2015r. poz. 45) system ten stuzy do uzyskiwania danych niezbednych do prowadzenia
polityki oswiatowe] panstwa, efektywnego funkcjonowania systemu finansowania zadan o$wiatowych,
analizy efektywnosci wykorzystania $rodkéw publicznych przeznaczonych na finansowanie zadan
o$wiatowych, atakze nadzorowania i koordynowania wykonywania nadzoru pedagogicznego na terenie
kraju oraz podnoszenia jako$ci edukacji. Ustawa ta stanowi, ze okreslone w niej dane przekazywane sg do
SIO wedhlug stanu na dzien 30 wrze$nia, 31 marca i 10 wrze$nia danego roku.

Z powyzszego wynika, ze SIO nie dysponuje informacja o liczbie uczniow danej placowki o§wiatowej
w kazdym miesigcu. Nie mozna zatem przyjmowac liczby uczniow w przedszkolach prowadzonych przez
gmine jako wielko$ci wykazanych w sprawozdaniu Systemu Informacji Oswiatowej na dzien 30 wrze$nia
roku poprzedzajacego rok budzetowy oraz wedhlug stanu na dzien 30 wrzesnia danego roku budzetowego
iuznawac, ze dane te sg miarodajne do wyliczenia podstawy dotacji. Do podstawy tej nalezy bowiem
przyjac¢ rzeczywista liczbe wychowankéw w przedszkolach publicznych prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego.

W konsekwencji powyzszego, w ocenie Kolegium Izby, nieprawidtowe bylo regulowanie w badanej
uchwale kwestii zwigzanych z ustalaniem i wyliczaniem dotacji dla niepublicznych przedszkoli (w tym
w oparciu o dane z Systemu Informacji O§wiatowej na okreslony w uchwale dzien), bowiem zagadnienia te
wynikajg z przepisOw ustawy o systemie o§wiaty, a ponadto nie mieszczg si¢ w upowaznieniu do podjecia
badanej uchwaty.

Kolegium tut. Izby podziela wtym zakresie poglad wyrazony miedzy innymi w uchwale nr KI-
411/214/13 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 14 sierpnia 2013r., ze dotacja
przyshuguje na kazdego ucznia uczeszczajacego do danej placowki (ujetego w ewidencji placowki), przy
jednoczesnym wskazaniu w tejze uchwale, ze: ,(...) tres¢ art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty
nie wskazuje na mozliwo$¢ regulowania kwestii zasad obliczania dotacji przez Rad¢ Gminy w uchwale.”.

Podobne stanowisko w tej kwestii zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2014r. sygn. akt [SA/Ke 484/14 (opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych), ktory stwierdzil, ze: ,,organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
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udzielania irozliczania dotacji oraz tryb izakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegolnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji (art.
80 ust. 4 w odniesieniu do przedszkoli, szkét iplacowek publicznych, a art. 90 ust. 4 w odniesieniu do
placowek niepublicznych). Z powotanych przepisow wynika, ze przedmiotem regulacji (...) w omawianym
zakresie moze by¢ wylgcznie tryb udzielania irozliczania dotacji. Upowaznienie do ustalenia trybu
i wykorzystania dotacji nie moze by¢ natomiast utozsamiane zupowaznieniem do ustalenia podstaw
obliczania dotacji. Ustalenie podstaw obliczania dotacji, o ktorym mowa w przepisie art. 80 ust. 4 u.s.o.,
powinno by¢ w uchwale uwzglednione, a nie ustalone (por. wyrok NSA z dnia 14 sierpnia 2012 r. sygn. akt
II GSK 1026/11; lex nr 1415107). Podstawy obliczania dotacji zostaly ustalone w samej ustawie o systemie
oswiaty.”

Powyzszy poglad o braku upowaznienia dla organu stanowigcego gminy do regulowania w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 80 ust. 4 lub art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty zasad ustalania dotacji
wyrazil rowniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 sierpnia 2012 r. sygn. akt II GSK
1026/11 (opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych). W powyzszym wyroku NSA
uznal, ze: ,Zasady ustalania dotacji dla szko6t publicznych zostaly okreSlone wart. 80 ust. 3 ustawy
o systemie o$wiaty, ktory stanowi, ze szkoly te otrzymujg na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego obowiazanej do prowadzenia odpowiedniego typu irodzaju szkot w wysokosci
rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu irodzaju
prowadzonych przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na
jednego ucznia szkoly danego typu irodzaju w cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego (...). Przepis powyzszy okresla zasady ustalania dotacji i nie upowaznia jednostek
samorzadu terytorialnego do podejmowania uchwal w przedmiocie zasad ustalania dotacji dla szkot
publicznych.”

Rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 24 kwietnia 2015r. sygn. akt
IIT SA/Wr 916/14 (opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych) wskazal, ze: ,,Nie moze
w obrocie prawnym funkcjonowaé zapis, ktory ogranicza liczbe¢ ucznidow uprawnionych do otrzymania
dotacji, do liczby ucznidéw wskazanych w sprawozdaniu SIO wedlug stanu na 30 wrzesnia, poniewaz
dotacja jest udzielana i rozliczana odrgbnie dla kazdego miesiaca.”

W nawigzaniu do powyzszego Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania
tych organow.

Ponadto stosownie do przepisu § 115 wzw. z§ 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko
przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu
ustawowym).

Powolujac si¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 kwietnia 2008 r. sygn. akt Il OSK
102/08 (opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych) podkresli¢ nalezy, ze akty prawa
miejscowego, podobnie jak rozporzadzenia, wydawane sg na podstawie delegacji ustawowej, a wigc
zajmujg analogiczng pozycje w hierarchii zrodet prawa. Podobnie zatem jak organ administracji publicznej
wydajacy rozporzadzenia — tak irada gminy jest zobowigzana przestrzega¢ zakresu upowaznienia
udzielonego przez ustawodawce w kwestii tworzenia aktow prawa miejscowego.

W ww. wyroku NSA stwierdzit takze, ze: ,,Ustawodawca, uwzgledniajac konstytucyjna zasade
praworzadnosci, zobowigzujacg wszystkie podmioty wtadzy publicznej do dziatania na podstawie prawa i w
celu jego wykonania, wprowadza w przepisach ustaw ksztattujacych ustroj jednostek samorzadu
terytorialnego generalng klauzule kompetencyjng, zobowiazujaca jednostki samorzadu terytorialnego do
stanowienia aktow prawa miejscowego "na podstawie upowaznien ustawowych". Przepisy te koresponduja
z trescig art. 7 Konstytucji RP, formutujacym zasade praworzadnosci: "organy wiadzy publicznej dzialaja na
podstawie iw granicach prawa". Podstawa prawna do dzialan w zakresie stanowienia aktow prawa
miejscowego jest dwojakiego rodzaju. Jest nig albo upowaznienie bezposrednio wynikajgce z przepisdOw
ustaw ustrojowych (gminnej, powiatowej, wojewodzkiej) albo upowaznienie zawarte w innych regulacjach
ustawowych.”
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Realizujac kompetencje prawodawczg organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem
Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego
na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na petlnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez
mozliwosci wybiodrczego, dowolnego czy tez czgSciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sadow
administracyjnych inauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa
materialnego, zgodnie z ktorg ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa” (por. wyrok NSA
z dnia 19 marca 2008r., I1 GSK 427/07) (vide art. 7 Konstytucji RP).

Reasumujgc Kolegium tut. Izby uznalo, ze wskazane wyzej zapisy badanej uchwaly w sposob istotny
naruszaja przepis art. 90 ust. 4 w zw. z ust. 2b zd. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Rada Miejska nie miata
bowiem kompetencji do normowania lub doprecyzowania ustawowo okreslonych podstaw ustalania dotacji
o$wiatowej. Waga za$ tych naruszen — w konteksécie brzmienia calej uchwaty — jest na tyle znaczaca, ze
rowniez po ich wyeliminowaniu, trudno byloby okresli¢ intencje uchwatodawcy co do zakresu
funkcjonowania mechanizmu dotowania dla niepublicznych placéwek oswiatowych. Z tej z kolei przyczyny
Kolegium tut. Izby postanowito o orzeczeniu niewaznosci catej uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej I1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-Iwanicka
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