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UCHWALA NR 251/G267/P/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 26 listopada 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5i ust. 3 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113 z p6zn. zm.),
art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r.
poz. 1515), art.4ust. 1 pkt 1oraz art.5ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r. poz. 849 z p6zn. zm.)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XII/136/22015
Rady Gminy Stupsk z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Stupsk oraz zwolnien od tego podatku:

1. orzeka niewazno$¢ zalacznika do badanej uchwaly w zakresie zapisow w pozycji numer 3 tabeli
»Stawki podatku od nieruchomosci”;

2. stwierdza nieistotne naruszenie prawa w zataczniku do badanej uchwaty w pozycjach numer 7, 8, 10,
11 tabeli ,,Stawki podatku od nieruchomosci” polegajgce na zastosowaniu niewlasciwego opisu podstaw
opodatkowania, tj. uzycie sformutowania ,,powierzchni uzytkowej” zamiast okreslenia ,,powierzchni”.

UZASADNIENIE

W dniu 2 listopada 2015r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta uchwata Nr
XI1/136/22015 Rady Gminy Stupsk z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek
podatku od nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Stupsk oraz zwolnien od tego podatku, zas w dniu
26 listopada br. byta przedmiotem badania tut. Kolegium.

W wyniku badania powyzszej uchwaty Kolegium tut. Izby ustalito, ze w zataczniku do badanej uchwaty
w pozycji nr 3 tabeli ,,Stawki podatku od nieruchomosci” Rada Gminy Stupsk postanowita okresli¢ nizsza
stawke podatku od nieruchomosci (w wysokosci 3,00 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej) dla ,,budynkow
gospodarczych niezwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, ktore pozostaly po bylych
gospodarstwach rolnych oddanych w zamian za emeryture lub rentg, z wytaczeniem budynkéw nabytych
w drodze obrotu wtornego lub w drodze dziedziczenia”.

Analizujgc tres¢ powyzszych zapisow Kolegium tut. Izby uznalo, Zze postanowienia Rady Gminy Stupsk
zawarte W zatgczniku do badanej uchwaly w pozycji nr 3 tabeli ,,Stawki podatku od nieruchomosci”
naruszaja w sposob istotny art. 5 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktorym gmina
upowazniona jest do réznicowania stawek podatku od nieruchomosci jedynie w odniesieniu do przedmiotu
opodatkowania.

W ocenie Kolegium tut. Izby ustalone przez Rad¢ Gminy Shupsk zrdéznicowanie ma charakter
przedmiotowo — podmiotowy, jako ze tres¢ cytowanych wyzej zapisow uchwaly wskazuje posrednio na
zastosowanie nizszej stawki podatku wytacznie do emerytow i rencistow, w ktorych posiadaniu sg budynki
gospodarcze pozostate po gospodarstwach rolnych oddanych za emeryture i rent¢. Nalezy bowiem zwrdcié
uwagg, ze w sytuacji przekazania gospodarstwa rolnego w zamian za emeryture lub rentg, uprawnionymi do
swiadczen z ubezpieczenia spolecznego rolnikow z tego tytutu mogg by¢ jedynie emeryci lub rencisci.
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Na podmiotowe zrdznicowanie wskazuje w szczegdlnosci zastosowane w omawianym zapisie uchwaty
wylaczenie ,,budynkéw nabytych w drodze obrotu wtérnego lub w drodze dziedziczenia”. Cytowany wyzej
zapis uchwaly bedzie miat zatem zastosowanie wytacznie do pierwotnych wilascicieli budynkéw, tj. osob,
ktore przekazaty swoje gospodarstwa rolne w zamian za emeryture lub rent¢. Nie bedzie mial zastosowania
do innych podmiotdw, ktore stang si¢ wtascicielami tych nieruchomosci na podstawie, przykladowo umowy
sprzedazy czy z tytulu dziedziczenia.

Artykut 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzit zasade samodzielnosci finansowej gmin,
za$ art. 168 Konstytucji RP wprowadzil prawo do ustalania wysokosci podatkow 1 optat lokalnych
w zakresie okreslonym w ustawie. Kierujgc si¢ tymi zasadami Trybunat Konstytucyjny wskazywat (wyroki
z dnia: 23 pazdziernika 1996 r. K 1/96, OTK 24 1996, nr 5, poz. 38; 4 maja 1998 r. K 38/97, OTK 24 1998,
nr 3, poz. 31; 9 kwietnia 2002 r. K 21/01, OTK 2002, nr 2A, poz. 17), ze samodzielno$¢ finansowa gminy
i prawo stanowienia 0 wysokosci podatkow i optat lokalnych stanowia istotny element jej podmiotowosci
publicznoprawnej, lecz nie mogg by¢ rozumiane jako dowolnos$¢ ustalania dochodoéw i dysponowania nimi.
Przeciwnie, gminom wolno tylko to, na co zezwalajg im ustawy, a to oznacza zamknigty, a nie otwarty
katalog zrodet dochodow gmin. Uprawnieniem gminy w zakresie ustalania wysoko$ci podatkow jest m.in.
upowaznienie z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych do wprowadzania innych zwolnien
przedmiotowych niz okre$lone w art. 7 ust. 1 ww. ustawy, a takze uprawnienie z art. 5 ust. 3 tej ustawy do
réznicowania wysokosci stawek podatku dla poszczegdlnych rodzajéw przedmiotéw opodatkowania.

W konsekwencji skoro w ustawach podatkowych znajduja si¢ zwolnienia przedmiotowe, podmiotowe
i przedmiotowo-podmiotowe, czy podmiotowo-przedmiotowe, to nalezy przyjaé, ze na gruncie
art. 217 Konstytucji RP w zw. z art. 5 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze
roznicowa¢ wysokos¢ stawek podatku od nieruchomos$ci wylacznie ze wzgledu na przedmiot
opodatkowania. Niedopuszczalne jest zatem réznicowanie wysokosci stawek podatku przy uwzglednieniu
kryterium podmiotowego czy przedmiotowo-podmiotowego.

Jednoczesnie w wyniku badania powyzszej uchwaty Kolegium tut. Izby ustalito, ze w zataczniku do
badanej uchwaty Rada Gminy Stupsk postanowita okresli¢ stawke podatku od gruntow:

- zabudowanych zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg bez wzgledu na sposdb zakwalifikowania
w ewidencji gruntow i budynkow w wysokosci 0,80 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej (pozycja nr 7 tabeli
»Stawki podatku od nieruchomosci™),

- niezabudowanych zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza bez wzgledu na sposob zakwalifikowania
w ewidencji gruntow i budynkow w wysokosci 0,86 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej (pozycja nr 8 tabeli
»Stawki podatku od nieruchomosci”),

- pod budownictwo mieszkaniowe zabudowane iw trakcie zabudowy w wysokosci 0,32 zt od 1 m2
powierzchni uzytkowej (pozycja nr 10 tabeli ,,Stawki podatku od nieruchomosci”),

- pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego w wysokosci 0,42 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej (pozycja nr
11 tabeli ,,Stawki podatku od nieruchomosci”).

Analizujgc tres¢ powyzszych zapisow dotyczacych podatku od gruntéw Kolegium tut. Izby uznalo, ze
postanowienia Rady Gminy Shupsk zawarte w zataczniku do badanej uchwaly w pozycjach nr 7,8,10,11
tabeli ,,Stawki podatku od nieruchomos$ci” naruszajg art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie zktorym podstawg opodatkowania stanowi dla gruntéw ,,powierzchnia”, nie za$
wskazana w ww. pozycjach ,,powierzchnia uzytkowa”. Kolegium tut. Izby uznato przy tym, ze naruszenie to
ma charakter nieistotnego naruszenia prawa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby orzekto jak w sentenciji.

Kolegium tut. Izby zwraca rowniez uwagg, ze w wyniku badania powyzszej uchwaty ustalilo takze, ze
w zataczniku do badanej uchwaty w pozycji nr 9 tabeli ,,Stawki podatku od nieruchomosci” Rada Gminy
Stupsk postanowita okresli¢ stawke podatku od gruntow pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub
wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikow sztucznych w wysokos$ci 4,58 zt, nie wskazujac
przy tym, ze stawke takg nalicza si¢ od powierzchni gruntu i od jakiej powierzchni. Brak dookreslenia, od
jakiej powierzchni nalicza sie podatek w sytuacji, gdy co do pozostalych nieruchomo$ci zawarto takie
zapisy, moze sugerowaé, ze stawka taka obowigzuje podatnika niezaleznie od powierzchni posiadanych
gruntow.
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Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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