DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Gdansk, dnia 21 stycznia 2016 r. Elektronicznie podpisany przez:

Jacek Zbigniew Karpiriski
Data: 2016-01-21 12:39:30

Poz. 206

UCHWALA NR 255/G216/P/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 26 listopada 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113z pdézn. zm.),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r. poz. 1515)
oraz art. 19 pkt 2 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2014r. poz. 849 z p6zn. zm.)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w wyniku badania uchwaty Nr XIX/91/15
Rady Gminy Choczewo z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie optaty targowej na terenie gminy Choczewo

orzeka niewazno$¢ § 3 ust. 3 pkt 2 badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 18 listopada 2015r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr
X1X/91/15 Rady Gminy Choczewo z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie oplaty targowej na terenie gminy
Choczewo, za$ w dniu 26 listopada 2015r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Uchwalg tag Rada Gminy w § 1 badanej uchwatly wprowadzila optate targowg od osdéb fizycznych, osob
prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy
na targowiskach na obszarze gminy Choczewo.

Natomiast w § 3 ust. 3 pkt 2 uchwaly Rada ustalita, ze: ,,Na inkasentow optaty targowej wyznacza si¢
takze:

1) (),

2) Urzad Gminy Choczewo poprzez zatrudnione w tym celu osoby.”

Badajac powyzsza uchwale Kolegium Izby stwierdzito, ze jest ona dotknigta wadg majgca charakter
istotnego naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie ww. przepisem rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobor optat okreslonych
w ustawie w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Przepis art. 19 pkt 2 ww. ustawy wskazuje zatem, ze to do rady gminy nalezy, mi¢dzy innymi,
uprawnienie do okreslania inkasentow. Czynno$¢ okreslania inkasentow przez rad¢ moze nastapi¢ poprzez
wyznaczenie konkretnych podmiotow, np.: przez wymienienie ich nazwy, imion i nazwisk, opis pelnionych
przez dang osobg funkcji czy zajmowanych stanowisk.

Natomiast w zapisie przyjetym w § 3 ust. 3 pkt 2 badanej uchwaty Rada Gminy poprzez okreslenie, Ze na
inkasentow oplaty targowej wyznacza sie takze ,,Urzad Gminy Choczewo poprzez zatrudnione w tym celu
osoby”, nie wskazuje konkretnych osob, lecz pozostawia ich wyznaczenie Wojtowi Gminy, zatem Rada
Gminy ceduje swoje uprawnienie na organ wykonawczy.
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Kolegium tutejszej Izby podziela w powyzszym zakresie zdanie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku wyrazone w wyroku z dnia 19 wrzesnia 2012 r. sygn. | SA/Bk 192/12
(opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdow Administracyjnych). Zdaniem Sadu ,,realizacja uprawnien rady
gminy w zakresie okre$lenia inkasentdw powinna nastgpi¢ w uchwale w sposob na tyle precyzyjny, aby
nie byto watpliwosci, na kogo ten obowigzek zostal natozony.” W ww. wyroku Sad stwierdzit takze, ze
jezeli z tresci uchwaty rady gminy nie wynika, kto faktycznie jest inkasentem, bowiem brak jest okre$lenia
cech pozwalajacych na jego dostateczne zindywidualizowanie, to takie rozwigzanie faktycznie powoduje
przekazanie organowi wykonawczemu uprawnien do okreslenia inkasentow, mimo przyznania przez
ustawodawce tej kompetencji wytacznie organowi stanowigcemu gminy.

Podobne stanowisko zajal Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 9 pazdziernika
2013 r. sygn. akt | SA/Ld 829/13 (opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych). Zdaniem
Sadu: ,Inkasent optaty targowej musi by¢ okreslony w sposob zindywidualizowany. Inkasenci moga by¢
zatem wymienieni z imienia inazwiska, lub tez poprzez wskazanie pelnionej funkcji, ktoéra w sposob
niebudzacy watpliwosci mozna utozsamic z konkretng osobg.”

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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