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UCHWALA NR 172/G261/P/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 28 lipca 2016 1.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446), art. 61 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 250)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w wyniku badania uchwaty Nr XXIII/65/16
Rady Gminy Puck z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie poboru optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okre§lenia wysokosci wynagrodzenia za
inkaso na terenie Gminy Puck

orzeka niewazno$¢ § 2 badanej uchwaly w zakresie stow: ,, , z tym zastrzezeniem, iz w przypadku,
gdyby soltys nie moglt by¢ inkasentem, Wéjt Gminy Puck moze wyznaczy¢ na pelniacego obowiazki
inkasenta inng osobe fizyczna”.

UZASADNIENIE

.. W dniu 18 lipca 2016 r. wplyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr
XXII1/65/16 Rady Gminy Puck z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie poboru oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia
za inkaso na terenie Gminy Puck, za$ w dniu 28 lipca 2016 r. byta przedmiotem badania Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku.

W uchwale tej Rada Gminy Puck w § 2 postanowita: "Na inkasentow wyznacza si¢ soltysow
poszczegolnych sotectw, z tym zastrzezeniem, iz w przypadku, gdyby sottys nie mogt by¢ inkasentem, Wojt
Gminy Puck moze wyznaczy¢ na petnigcego obowiazki inkasenta inng osobe fizyczna.".

Badajac powyzsza uchwate Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze jest ona dotknigta wada majaca charakter
istotnego naruszenia postanowien art. 6l ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem rada gminy, w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobdr optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentéw i okresli¢ wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso.

Przepis art. 61 ust. 2 ww. ustawy wskazuje zatem, ze to do rady gminy nalezy, miedzy innymi,
uprawnienie do okre$lania inkasentow. Czynno$¢ okreslania inkasentow przez rad¢ moze nastgpi¢ poprzez
wyznaczenie konkretnych podmiotdow, np.: przez wymienienie ich nazwy, imion i nazwisk, opis pelionych
przez dang osobe funkcji czy zajmowanych stanowisk.
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Natomiast w zapisie przyjetym w § 2 (w ostatnim cztonie zdania) badanej uchwaty Rada Gminy Puck
poprzez okreslenie, ze "Wojt Gminy Puck moze wyznaczy¢ na pelniacego obowiazki inkasenta inna osobg
fizyczna.", nie wskazata konkretnych osob czy innych podmiotdéw, lecz pozostawita ich wyznaczenie Wojtowi
Gminy, zatem Rada Gminy scedowata swoje uprawnienie na organ wykonawczy.

Kolegium tutejszej Izby podziela stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku
wyrazone w wyroku z dnia 19 wrzesnia 2012 r. sygn. I SA/Bk 192/12 (opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadow Administracyjnych), jakkolwiek orzeczenie to zostalo wydane w konteks$cie sposobu okreslenia
inkasenta w oparciu o art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 716). Zdaniem Sadu "realizacja uprawnien rady gminy w zakresie okreslenia
inkasentéw powinna nastapi¢ w uchwale w sposdb na tyle precyzyjny, aby nie byto watpliwosci, na kogo ten
obowigzek zostat natozony." W ww. wyroku Sad stwierdzit takze, ze jezeli z tresci uchwaty rady gminy nie
wynika, kto faktycznie jest inkasentem, bowiem brak jest okreslenia cech pozwalajacych na jego dostateczne
zindywidualizowanie, to takie rozwigzanie faktycznie powoduje przekazanie organowi wykonawczemu
uprawnien do okreslenia inkasentdow, mimo przyznania przez ustawodawce tej kompetencji wylacznie
organowi stanowigcemu gminy.

Podobne stanowisko zajgt Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 9 pazdziernika
2013 r. sygn. akt [ SA/Ed 829/13 (opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Zdaniem
Sadu: "Inkasent optaty targowej musi by¢ okreslony w sposob zindywidualizowany. Inkasenci moga by¢ zatem
wymienieni z imienia i nazwiska, lub tez poprzez wskazanie pelnionej funkcji, ktora w sposob niebudzacy
watpliwosci mozna utozsamic z konkretng osoba.".

Z uwagi na to, ze przedmiotowa uchwata Rada Gminy Puck nie wskazata innych oséb petnigcych
obowiazki inkasenta, Kolegium tut. Izby uznato, Ze konieczne jest orzeczenie niewaznos$ci § 2 badanej uchwaty
w zakresie stow: " , z tym zastrzezeniem, iz w przypadku, gdyby sottys nie mogt by¢ inkasentem, Wéjt Gminy
Puck moze wyznaczy¢ na pelnigcego obowigzki inkasenta inng osob¢ fizyczng".

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej [zby.

Zastepca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w
Gdansku

Jozef Orlowski
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