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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.81.2016.JB
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 11 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz.
446)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr XXIV/173/16 Rady Miejskiej w Pelplinie z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia
regulaminu przyznawania stypendiow Burmistrza Miasta i Gminy Pelplin dla uczniow i studentow za
szczegodlne osiagnigcia naukowe, artystyczne i sportowe.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2016 r. Rada Miejska w Pelplinie podjeta uchwate Nr XXIV/173/16 w sprawie
przyjecia regulaminu przyznawania stypendiow Burmistrza Miasta i Gminy Pelplin dla uczniow i studentow
za szczegOlne osiggniecia naukowe, artystyczne i sportowe.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 12 lipca 2016 .

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14 a i 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm — zwana dalej jako ,,u.s.g.”) w
zwiazku z art. 31 ust. 1-3 1 art. 35 ust 6 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2014 r. poz.
715 ze zm.) oraz art. 7 b ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej (Dz. U z 2015 r. poz. 337 z pdzn. zm.).

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 4 lipca 2016 r., organ nadzoru zawiadomil Rade Miejska
w Pelplinie 0o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty, wskazujac
dostrzezone uchybienia. Wyjasnienia w sprawie nie wplynety.

W tre$ci zatacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Pelplinie ustanowila ,,zasady
przyznawania stypendiow dla uczniow i studentow za szczegolne osiggniecia naukowe, artystyczne i
sportowe”, w ktorych wskazala zakres podmiotowy udzielania stypendiow przyznawanych zaréwno za
wyniki w nauce dla uczniow i studentdw, osiagnigcia sportowe oraz artystyczne. Ocena legalnosci
przedmiotowej uchwaty pozwolita organowi nadzoru na wywiedzenie wniosku, ze w analizowanej sprawie,
poza wskazang w podstawie prawnej ustawie o sporcie oraz ustawie o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, uwzglednienia wymagaja dodatkowo regulacje zawarte w ustawie z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z p6zn. zm.) oraz ustawie z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572 z pézn. zm.). Ustalenia zawarte w
uchwale dotycza bowiem m. in. zasad przyznawania stypendiow na podstawie art. 90t ustawy o systemie
oswiaty (w zakresie przyznawania dotacji za szczegolne osiagnigcia naukowe) oraz art. 173a ust. 2 ustawy o
szkolnictwie wyzszym (w zakresie udzielania dotacji studentom uczelni wyzszych).

W konsekwencji przyjaé nalezy, ze przy podejmowaniu wskazanej na wstgpie uchwaly Rada Miejska w
Pelplinie winna byta uwzgledni¢ wszystkie elementy zawarte w przepisach upowazniajacych do podjgcia
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tego typu aktu prawa miejscowego, tj. art. 31 ust. 1-3 i art. 35 ustawy o sporcie, art. 7b ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, art. 90t ustawy o systemie o$wiaty oraz art. 173a ust.
2 ustawy o szkolnictwie wyzszym. Przepisy te sg normami o charakterze iuris cogentis 1 zawieraja
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego. Z uwagi na to, uregulowania wydawanego na ich
podstawie aktu prawnego powinny by¢ sformulowane w taki sposob, aby kompleksowo wypehialy zakres
przekazanych przez ustawodawce uprawnien, niespelnienie ktorejkolwiek z przestanek w nich zawartych
skutkuje niewazno$cig uchwaly w cato$ci lub czeSci. Wskazania wymaga takze, ze zgodnie z art. 7
Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze kazde
dzialanie organu witadzy powinno mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie, okreslajacym kompetencje,
zadania i tryb postepowania, a materia regulowana wydanym aktem normatywnym musi wynikaé z
upowaznienia ustawowego i nie moze przekracza¢ zakresu tego upowazniania.

Majac na uwadze powyzsze po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego Wojewoda Pomorski
stwierdzit, ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze ustalenie zasad i warunkoéw przyznawania stypendiow dla
uczniow wprawdzie miesci si¢ w zakresie dziatania gminy, jednakze podjecie uchwaty w tym zakresie musi
by¢ poprzedzone przyjeciem programu lokalnego wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy
lub wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Podstawe prawng ustalenia takich zasad i
warunkow przyznawania stypendiow (szczegélowych zasad i warunkow ich przyzwania) stanowi art. 90 t
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, ktorego Rada Miejska nie przywotlala w
podstawie prawnej uchwaty. Zgodnie z tym przepisem w przypadku przyjecia przez rade gminy lokalnych
lub regionalnych programéw wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy lub wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegblowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia
dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci
przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione
do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uprawniony jest do uchwalenia zasad i warunkdéw
przyznawania stypendiow dla ucznidéw po uprzednim utworzeniu programu lokalnego (lub regionalnego),
ktory jest aktem o charakterze wewnegtrznym, wyznaczajacym kierunki dziatania w zakresie wspierania
edukacji. W tej sytuacji, nawet gdyby mozna byto uznaé, ze wskazano wadliwie jedynie podstawe prawng
uchwaty, nie przywotujac wlasciwej - tj. art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty - to i tak uchwata zostata
podjeta w sytuacji nie spetnienia koniecznej przestanki okreslonej w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
oswiaty. Z uzyskanych informacji wynika bowiem, ze Rada Miejska w Pelplinie przed podjeciem
kwestionowanej uchwaty nie uchwalita programu, o ktorym mowa w w/w przepisie.

Ponadto, w § 1 ust. 1 pkt 4 zatagcznika nr 1 do uchwaty Rada Miejska w Pelplinie zawarta zapis, zgodnie z
ktorym ,,w przypadku spetnienia warunkow otrzymania stypendium w wiecej niz jednej dziedzinie,
wnioskodawca moze otrzymac tylko jedno Stypendium Burmistrza w danym roku szkolnym lub akademickim,
w wybranej przez siebie dziedzinie (albo naukowe, albo sportowe albo artystyczne)”. W ocenie organu
nadzoru zapis ten stanowi wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej przyznanej gminie, a tym samym
istotnie narusza art. 7 Konstytucji RP. Zaden z przepisow upowazniajacych do okreslenia zasad
przyznawania poszczeg6lnych rodzajow stypendium nie uprawnia rady gminy do wprowadzania ograniczen
w zakresie mozliwo$ci uzyskania wylacznie jednego stypendium w sytuacji, gdy osoba ubiegajaca si¢ o nie
spetnia kryteria dla wiecej niz jednego z nich. Podkres§lenia wymaga rowniez, ze pomimo polaczenia w
kwestionowanej uchwale zasad 1 trybu udzielania tacznie stypendiow: naukowego, sportowego oraz
artystycznego, to podstawy do udzielenia kazdego z tych stypendiow znajduja si¢ w odrebnych aktach
prawnych rangi ustawowej i sa od siebie niezalezne. Tym samym zasady i tryb przyznawania jednego
stypendium nie moga ogranicza¢ mozliwosci uzyskania stypendium z innej dziedziny (przyznawanej
wedlug zasad okreslonych na innej podstawie prawnej).

Wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej i naruszenie art. 7 Konstytucji RP nastgpito rowniez
poprzez wprowadzenie w § 10 zatacznika nr 1 do kwestionowanej uchwaty zasad cofnigcia stypendium, w
zakresie stypendium: naukowego (na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, artystycznego (na
podstawie art. 7b ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej oraz stypendium
przyznawanego studentom (na podstawie art. 173a ust. 1 i 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym).
Wskazania wymaga, ze stosownie do tresci art. 31 ust 3 ustawy o sporcie mozliwe jest okreslenie ,,trybu
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przyznawania i pozbawiania” stypendium, jednakze upowaznienia do wprowadzenia trybu pozbawiania nie
daja przepisy wymienione powyzej w zakresie stypendiow naukowych dla uczniéw i studentow oraz w
zakresie stypendiow artystycznych. Tym samym tryb cofania stypendium nie moze odnosi¢ si¢ do
stypendiow innych niz sportowe. Przedmiotowa uchwata wprowadza natomiast zasady cofania stypendium,
ktore maja zastosowanie zaréwno do stypendium sportowego, artystycznego, naukowego dla uczniow i
studentow.

Nastepnie, w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata narusza art. 32 Konstytucji RP w zw. z art.
16 ust. 11 ustawy o systemie o$§wiaty, poprzez wprowadzenie w kryteriach przyznawania stypendiow za
osiggnigcia w nauce (§ 3 ust. 1 zalacznika do uchwaty) obowiazku uzyskania co najmniej bardzo dobrej
oceny z zachowania, nie uwzgledniajac uczniéw, ktdrym na mocy art. 16 ust. 11 ustawy o systemie o§wiaty
takiej oceny nie wystawia si¢. Jak podkresla si¢ w doktrynie, ,, przedsiewziecie o skali lokalnej majgce na
celu wsparcie edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy musi zapewnic¢ rowne traktowanie mieszkancow
lokalnej wspolnoty samorzgdowej bowiem ustawodawca sam odstgpit od precyzowania zasad organizacji
tego rodzaju inicjatyw” (por. M. Pilch Komentarz do ustawy o systemie o$wiaty, Dom Wydawniczy ABC
Warszawa 2006, str. 697). W ocenie organu nadzoru wprowadzenie przez Rade Miejska w Pelplinie tego
typu ograniczenia, bez uwzglednienia osob, ktérym ocen z zachowania si¢ nie wystawia, narusza zasade
roéwnego traktowania, wyrazong w art. 32 Konstytucji RP.

Wskazania wymaga rowniez, ze podejmujgc przedmiotowa uchwale Rada Miejska w Pelplinie naruszyta
art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, art. 173a ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz art. 7b ust.
3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, poprzez nie wypetnienie w petni delegacji
ustawowej zawartej w tych przepisach. Zgodnie z pierwszym z w/w przepisOw Rada Miejska winna byla w
sposob jednoznaczny wskazac ,, wysokos¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyroznien, o ktorych mowa w
ust. 1 i 2, biorqc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzqdu terytorialnego oraz
osiggniety wynik sportowy”. Podobne zapisy powinny si¢ znalezé w odniesieniu do stypendiow
artystycznych, przyznawanych na podstawie art. 7b ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnos$ci kulturalnej. Ponadto, w stosunku do stypendium dla studentéw Rada Miejska miata obowiazek
wskazania w uchwale maksymalnej wysokosci pomocy materialnej, o ktdérg moze ubiegaé si¢ student.
Tymczasem, w § 9 ust. 1 pkt 1-4 zalacznika nr 1 do uchwaty Rada Miejska w Pelplinie wskazata jedynie, ze
wysokos$¢ stypendium jest uzalezniona od $rodkéw zabezpieczonych na ten cel w budzecie gminy,
znaczenia oraz ilo$ci osiagnig¢ sportowych zawodnika, osiagnig¢ naukowych i artystycznych ucznia i
studenta, kosztow zwigzanych z uprawiang dyscypling, sytuacji finansowej zawodnika/ucznia/studenta (w
przypadku wigkszej ilosci wnioskéw). W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy uchwaly nie wypehiaja
delegacji ustawowe] w/w przepisow, gdyz w rzeczywistosci nie okreslaja wysoko$ci przyznawanego
stypendium.

Majac na uwadze powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly w catosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich
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